A M P M G 22 Promotoria de Justica de

Ministério Piblico Defesa da Saude
do Estado de Minas Gerais

EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ DE DIREITO DA VARA DE FAZENDA PUBLICA
ESTADUAL DA COMARCA DE BELO HORIZONTE

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS, pelos
Promotores de Justica de Defesa da Saude de Belo Horizonte e de Patos de Minas que esta subscrevem,
usando das atribuic6es que lhes sdo conferidas pelos artigos 127, caput, e 129, Il e 111, da Constituicdo
da Republica, e também amparada pelos artigos 119, caput e 120, 1l e I1l, da Constituicdo do Estado
de Minas Gerais, com fundamento nos artigos 37, caput e inciso XXI, 196 e 199, § 1°, todos da CR/88,

vém, respeitosamente, ajuizar a presente
ACAO CIVIL PUBLICA, COM PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA

em face da Fundacdo Hospitalar do Estado de Minas Gerais — FHEMIG,

devendo ser citada, conforme dispde o artigo 7°, 1l do Decreto Estadual 47.582/20 na pessoa de sua
representante legal, Sra. Renata Ferreira Leles Dias, na Cidade Administrativa de Minas Gerais, Edificio

Gerais, 13° andar, na Rodovia Papa Jodo Paulo Il, 3777 — Bairro Serra Verde, e do Estado de Minas

Gerais (Fazenda Publica Estadual), na pessoa do Excelentissimo Sr. Advogado Geral do Estado, Dr.
Sérgio Pessoa de Paula Castro, na Avenida Afonso Pena, n® 4.000, Cruzeiro, neste Municipio,

observando-se o rito comum ordinério, pelos fatos e fundamentos a seguir descritos.
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1. DAS PRELIMINARES

1.1) Legitimidade do Ministério Publico

O art. 127 da CF/88 estabelece que o Ministério Publico € instituicdo permanente,
essencial a funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
demaocratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis. E, em seu artigo 129, inciso I, dispbe
gue incumbe ao Ministério Publico zelar pelo efetivo respeito aos poderes publicos e aos servigos de
relevancia publica dos direitos assegurados na mesma Constituicdo, promovendo as medidas

assecuratdrias a sua garantia.

A jurisprudéncia do STF e STJ é pacifica no sentido de admitir a legitimidade do
Ministério Pablico para propor agdo civil publica na defesa do patriménio pablico, como no RE 234439,
onde o Plenério do STF entendeu que é o Ministério Publico o legitimado para propor acéo civil publica
em defesa do patriménio publico. Nesta situacdo esta presente a legitimacdo extraordinaria que é
conferida ao 6rgao pelo dispositivo constitucional em referéncia, hipotese em que age como substituto
processual de toda a coletividade e, consequentemente, na defesa do auténtico interesse difuso.

Conforme Hugo Nigro Mazzilli, "quando o Ministério Publico defende o patriménio
publico em juizo, em nada contraria sua natureza institucional, se serd4 de todo ilégico que a
Constituicdo e as leis legitimassem um Unico cidaddo para defender o patrimonio de todos, mas

negasse, essa possibilidade ao Ministério Publico, encarregado que é de defender toda a coletividade.”

E harménica a jurisprudéncia do STF que entende ser o Ministério Publico legitimo
para o ajuizamento de acdo civil publica cujo objetivo seja o ressarcimento dos prejuizos causados ao

erario e ao patriménio publico

PROCESSUAL CIVIL - ACAO CIVIL PUBLICA - ALEGACAO DE CARENCIA DA
ACAO, POR IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO - INOCORRENCIA - A
ACAO CIVIL PUBLICA E MEIO PROCESSUAL ADEQUADO PARA A
PROTECAO DO ERARIO PUBLICO - ART. 30 DA LEI 7.347 /85. O objeto da
acao civil publica ndo se resume a isso: nela pode ser formulado qualquer pedido

apto a protecdo dos direitos tutelaveis por essa via, v.g., desconstituicdo de atos
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juridicos lesivos ao patriménio publico (sTJ- I T., REsp 592.693, Min. Teori Zavascki, j. 7.8.07,

DJU 27.8.07). RECURSO IMPROVIDO.11% Camara de Direito Publico 29/06/2010 - 29/6/2010 Agravo de
Instrumento AG 990101784670 SP (TJ-SP) Pires de Aradjo.

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL — AGCAO CIVIL PUBLICA —
LEGITIMIDADE — MINISTERIO PUBLICO — PEDIDO DE REPARACAO DE
DANOS CAUSADOS AO ERARIO — POSSIBILIDADE — PROVA DE DANO
MATERIAL AO ERARIO — DESNECESSIDADE.

1. N&o se conhece do recurso especial nos pontos em que néo foram preenchidos os
seus pressupostos de admissibilidade.

2. E perfeitamente cabivel na acdo civil publica, regulada pela Lei 7.347/85, pedido

de reparacdo de danos causados ao erario pelos atos de improbidade

administrativa, tipificados na Lei 8.42992. Precedentes desta Corte.

3. Para a configuracao do ato de improbidade néo se exige que tenha havido dano

ou prejuizo material, restando alcangados os danos imateriais. (STJ, RECURSO ESPECIAL
N° 541.962 - SP 2003/0101035-8 — Relatora Eliana Calmon.)

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. DANOS
AO ERARIO MUNICIPAL. LEGITIMIDADE ATIVA DO MP. AUSENCIA DE
NOTIFICACAO PREVIA DO AGENTE PUBLICO. INOCORRENCIA DE
NULIDADE. AUSENCIA DE PREJUIZO. INCIDENCIA DA SUMULA 283/STF. 1.
O Ministério Publico tem legitimidade para a propositura de acdo civil publica
objetivando o ressarcimento de danos ao erario, decorrentes de atos de
improbidade. Precedentes: AgRg no Ag 1.429.408/PE, Rel. Min. Benedito
Gongalves, Primeira Turma, DJe 17/04/2013; REsp 817.921/SP, Rel. Min. Castro
Meira, Segunda Turma, DJe 06/12/2012; REsp 952.351/RJ, Rel. Min. Napoledo
Nunes Maia Filho, Primeira Turma, DJe 22/10/2012. 2. Nao tendo os recorrentes
impugnado o fundamento autdbnomo do acérddo a quo, de que a auséncia de
notificagcdo prévia ndo gerou prejuizo a parte ante a sua manifestagdo no processo,

incide a Sumula n° 283 do STF. 3. Agravo regimental ndo provido. (STI.AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL1128563 SC. Data de publicag&o: 04/06/201).
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A Constituicdo do Estado de Minas Gerais, em seu art. 120, inc. I1l; a Lei Orgéanica
Nacional do Ministério Piblico, em seu artigo 25, inciso 1V, alinea “a” e a Lei Organica do Ministério
Pablico do Estado de Minas Gerais, em seu art.1°, remetem o Ministério PUblico a legitimacdo ativa

para o ajuizamento de ac¢do civil publica para a defesa dos interesses difusos e coletivos indisponiveis.

A legitimidade do Ministério Pablico para a defesa da probidade administrativa os

interesses difusos e coletivos decorre da propria Constitui¢do Federal:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte.

(..)

Art. 127. O Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a fungdo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

(.)

Art. 129. S&o fungdes institucionais do Ministério Pablico:

(.)

I11 - promover o inquérito civil e a acdo civil publica, para a prote¢do do patriménio

>

publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos.’
O C. Superior Tribunal de Justica ja decidiu que:

(...)A Carta Politica de 1988 ampliou o campo de atuagdo do Ministério Publico,

conferindo-lhe legitimidade para promover o inquérito civil e a acdo civil pablica
para protecdo do patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros

interesses coletivos e difusos, entre os quais, a tutela da saude publica.(...) (REsp
177.883/PE, Rel. Ministro VICENTE LEAL, SEXTA TURMA, julgado em 03/06/2002, DJ 01/07/2002, p. 410).

Dessa forma, diante dos preceitos constitucionais e legais aduzidos, deve o
Ministério Publico, legitimado que estd, exigir dos Poderes Publicos, de seus quadros e daqueles que,

de alguma forma induzem, concorrem ou se beneficiem dos atos administrativos, o efetivo respeito aos
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direitos assegurados na Constituicdo Federal e na legislacdo infraconstitucional, sobretudo quando se
tratam de acgdes e servicos de relevancia publica, como séo os da saude.
1.2) Competéncia do foro de Belo Horizonte

A FHEMIG - Fundacdo Hospitalar do Estado de Minas Gerais rege-se pelo Decreto
n°® 47.582/20 que prevé em artigo 1°, 8§ Unico, que o foro da Fundag&o sera a capital do Estado:

“Art. 1° — A Fundacéo Hospitalar do Estado de Minas Gerais — Fhemig, criada

pela Lei 7.088, de 3 de outubro de 1977, rege-se por este decreto e pela legislacio
aplicavel.

Paragrafo unico — A Fhemig tem autonomia administrativa e financeira,
personalidade juridica de direito publico, prazo de duracao indeterminado, sede e

foro na capital do Estado, e vincula-se a Secretaria de Estado de Salde — SES.”

E o Edital, em seu item 12.16, determina também:

“12.16. Fica eleito o foro da cidade de Belo Horizonte para dirimir quaisquer
duvidas e questbes decorrentes do presente Edital, com exclusdo de qualquer outro,

por mais privilegiado que seja.”

Como visto, ndo ha duvidas que o foro de Belo Horizonte é o foro competente para

o0 julgamento da presente acéo.

2. CONTEXTUALIZACAO DOS FATOS

O Ministério Pablico de Minas Gerais, por meio de sua Promotoria de Justica de
Defesa da Saude de Belo Horizonte, instaurou o Inquérito Civil MPMG-0024.21.002601-9, a fim de
apurar os critérios, condi¢cbes e requisitos observados do edital do Chamamento Puablico para
transferéncia da gestdo do Hospital Regional Antdnio Dias (HRAD), localizado no municipio de Patos
de Minas/MG, integrante da Rede FHEMIG — Fundacio Hospitalar do Estado de Minas Gerais, para


https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?num=7088&ano=1977&tipo=LEI
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uma Organizacdo Social - OS, concretizada pela publicacdo do Edital FHEMIG n° 01/2021, em
24/02/2021, momento mais critico da pandemia da COVID-19 desde a decretacdo do estado de
calamidade publica decorrente da pandemia pelo agente coronavirus (Covid-19) - Decreto 47.891, de
20/03/20.

A FHEMIG publicou o Edital FHEMIG n° 01/2021 a fim de selecionar entidade sem
fins lucrativos, qualificada ou que pretende se qualificar como Organizacdo Social, para celebrar
contrato de gestdo, com objeto de gerenciamento, operacionalizacdo e execugédo das acOes e servicos de
salde, incluindo equipamentos, estrutura, maquinario, insumos e outras atividades de intervencdes
necessarias ao pleno funcionamento do Hospital Regional Anténio Dias — HRAD, em regime de 24
horas/dia, que assegure assisténcia universal e gratuita a populagdo. (doc.01)

Analisando as circunstancias da publicacdo deste Chamamento Publico para a
transferéncia da gestdo do Hospital Regional Anténio Dias - HRAD, o Ministério Publico identificou
pontos criticos que, devidamente analisados, suscitam a necessidade da imediata suspenséo do referido
Edital, devido a ndo concordéncia pelo Conselho Estadual da Salde de transferir a gestdo de hospitais
da FHEMIG a entidades do Terceiro Setor, entre eles 0 HRAD; as incongruéncias identificadas no Edital

e & severa situagdo epidemiologica da pandemia de COVID-19, que assola todo o pais.
Os pontos criticos analisados no ambito do inquérito civil foram:

1°) A macrorregidao Noroeste, onde esta localizado o Hospital Regional Antdnio Dias
- HRAD, na cidade de Patos de Minas, vivencia, assim como a maior parte do Estado
e do pais, 0 momento mais critico da pandemia da COVID-19, com colapso da rede
de saude publica, credenciada ao SUS e privada, sendo inadequado, neste momento,
efetivar a transferéncia da gestdo de um hospital publico referéncia macrorregional
para a Covid-19 para uma Organizacdo Social - OS, haja vista que esta mudanca
demandaria reestruturacdo de pessoal, equipamentos e extrema instabilidade em
sistema municipais, gestores publicos, servidores publicos que trabalham na unidade

hospitalar e, principalmente, na populacéo assistida.

2°) O Conselho Estadual da Satde ndo aprovou a transferéncia da gestdo do referido

hospital para uma Organizacao Social - OS.
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3% O Estado de |Minas Gerais ndo apresentou plano de economicidade,
vantajosidade e viabilidade para a transferéncia, por meio de analise pormenorizada
acerca do vazio assistencial da regido, a melhor otimizacdo do equipamento,
determinando quais sdo as necessidades e demandas reais a fim de obter melhor

utilizacdo do referido hospital.

49) O edital apresenta pontos obscuros, dubios e desvantajosos ao interesse publico,
que vulnerabilizam a Fundagéo, o Estado, os trabalhadores e a populagdo assistida,
que ndo foram devidamente detalhados e justificados e necessitam ser revistos, que
serdo individualmente abordados.

3. ANALISE DOS PONTOS CRITICOS

Apo6s a demarcacao da questdo controvertida com a identificacdo dos pontos criticos
acerca dos limites, condicbes e requisitos que compdem o Edital do Chamamento Publico para
transferéncia da gestdo do Hospital Regional Antonio Dias (HRAD) para uma Organizagdo Social - OS,
serdo também abordados temas anteriores a publicacdo do Edital fim de comprovar a conclusdo
alcangada pelo Ministério Publico, qual seja, a necessidade da imediata suspensdo do referido Edital,

pelos motivos a seguir apresentados.

3.1) Do Hospital Regional Antdnio Dias:

Conforme informagdes extraidas do site da FHEMIG, o Hospital Regional Antdnio
Dias (HRAD), localizado no Centro de Patos de Minas, a 400 km de Belo Horizonte, foi inaugurado em
julho de 1930 e, na década de 1960, o hospital passou a ser a administrado pela Secretaria de Estado da
Saude de Minas Gerais. De 1975 a outubro de 1977, integrou a Fundacdo Ezequiel Dias para, entdo,

tornar-se unidade da Fundacéo Hospitalar do Estado de Minas Gerais.

O Hospital Regional tinha carater assistencial, servia de clausura para as freiras que
atendiam criancas 0rfas, pessoas carentes, e varios outros excluidos sociais. Dentre eles, um grande
nimero de doentes mentais, que eram atendidos por falta de instituicdo mais adequada na regido. Na

década de 1980, foram construidos os pavilhdes de psiquiatria e de isolamento. No mesmo periodo, a
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Associacdo de Amigos do Hospital, formada pelos produtores rurais de Patos de Minas, construiu o

Pronto Atendimento.

Ao longo dos anos, o Hospital passou por reformas fisicas e assistenciais e atualmente

é referéncia regional em atendimento de urgéncia e emergéncia em pediatria, clinica médica,

cirurgia geral, ortopedia, toxicologia, neurologia, neurocirurgia e ginecologia e obstetricia, para

uma populacdo de mais 700 mil habitantes, distribuida pelos 33 municipios da Regido Ampliada

Noroeste.

O HRAD realiza atendimento ambulatorial eletivo em ortopedia, cirurgia geral,
otorrinolaringologia, cirurgia plastica reparadora, bucomaxilofacial, odontologia para pacientes
portadores de necessidades especiais.

A unidade tem convénios com institui¢oes de ensino técnico e superior na formacao

de profissionais na area de salde e residéncia médica em Anestesiologia, Clinica Geral, Cirurgia Geral,

Ginecologia e Obstetricia, Ortopedia e em residéncia multiprofissional em Farmécia e Fisioterapia.

Perfil Assistencial do HRAD:

- Atendimento dia e noite. Ambulatorio, internacao.

- Especialidades: Clinica médica, Ginecologia e Obstetricia, Pediatria, Psiquiatria,
Ortopedia, Neurologia, Cirurgia pléastica e geral, Odontologia e Doengas
infectocontagiosas.

- Servicos - Internacdo: Clinica médica e Clinica pediatrica. Ambulatorio:
Ginecologia, Obstetricia, Neurologia, Doencas infectocontagiosas e Odontologia.

Atendimento das urgéncias e emergéncias: Cirurgia geral e Ortopedia.

Servicos do HRAD:

- Atendimento em urgéncia de clinica médica,
- Atendimento médico a recém-nascidos que necessitam de terapia intensiva,
- Atendimento médico de urgéncia para traumas ortopédicos a vitimas de acidentes

em estado grave,
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Atendimento médico em casos de envenenamento ou intoxicacdo grave,

- Atendimento médico em urgéncias pediatricas,

Cirurgias de urgéncia para pacientes com risco de morte.
- Tratamento médico para adultos que necessitam de cuidados intensivos e

intermediarios

3.2) Proliferacdo da COVID-19 na Regido Noroeste:

A regido Noroeste, onde se localiza 0 HRAD, encontra-se atualmente na “onda
roxa”, determinado pelo Governo Estadual, numa tentativa de frear a proliferacéo do virus da COVID-
19. Conforme reportagem do Jornal Estado de Minas!, de 04/03/2021, o entdo Secretéario de Estado de

Saude, o médico Carlos Eduardo Amaral:

“Temos o Tridngulo do Norte e Noroeste inseridos na onda roxa porgue vemos
aumento da incidéncia de casos e na participacdo de pacientes COVID na ocupacéo
de leitos de terapia intensiva, aumento na mortalidade na regido e também ja
retardo na capacidade de regulacdo de leitos da regido. Para nos, as medidas
adotadas sdo extremamente importantes para que tenhamos entdo capacidade de

reestabelecer a rede assistencial na regido”.

As regras para as cidades que estiverem na onda roxa incluem:

e Toque de recolher das 20h as 5h e aos finais de semana;

e A proibicdo de circulagdo de pessoas sem 0 uso de mascara de prote¢do, em
qualquer espaco publico ou de uso coletivo, ainda que privado;

e A proibicdo de circulacdo de pessoas com sintomas gripais, exceto para a
realizacdo ou acompanhamento de consultas ou realizagdo de exames médico-

hospitalares;

1 “Triangulo Mineiro tem 99 pacientes transferidos para outras regiGes de MG — Gerais” - Estado de Minas — www.em.com.br.
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e A proibicdo de realizacdo de reunibes presenciais, inclusive de pessoas da
mesma familia que ndo coabitam;
e Além da realizacdo de qualquer tipo de evento publico ou privado que possa

provocar aglomeracao, ainda que respeitadas as regras de distanciamento social.

Nessa fase, s6 € permitido o funcionamento de servigos essenciais € a circulacao de
pessoas fica limitada aos funcionarios e usuarios desses estabelecimentos. O deslocamento para
qualquer outra razdo devera ser justificado e a fiscalizacdo seré feita com o apoio da Policia Militar.

Posteriormente, todo o Estado foi declarado na onda roxa e desde a semana passada
0 nimero de transferéncias para UTI Covid-10 tem superado 500 solicitagGes diariamente.

Como se constata pela grande imprensa nacional, o Brasil esta vivenciando a pior
fase da COVID-19, com aumento de nimero de mortes/dia, aumento de variantes e um crescente colapso
dos sistemas de saude de varios estados, incluindo o Estado de Minas Gerais, com a interiorizagdo do
virus pelos municipios de todas as regides, em especial, do Triangulo Mineiro e Noroeste, nas quais, a
retaguarda hospitalar recebeu investimentos importantes por parte do Ministério da Salde e Secretaria
de Estado de Salde, mas a gravidade do cenario epidemioldgico esgotou todas as possibilidades de

seguranga sanitaria.

E, desde o ano passado, ressaltado neste momento de alta da disseminagdo da
COVID-19, 0 HRAD se transforma num hospital pablico de grande importancia para a regido e para as
700 mil pessoas que vivem ao seu entorno, ndao sendo adequado e seguro realizar a transferéncia da
gestdo, que gera inseguranca a servidores, efetivos e contratados, terceirizados, profissionais de satde
que la trabalham, demandando uma reestruturacdo desnecessaria e, como toda transigcdo, gerando

descompassos em meio a pandemia que aflige o pais.
3.3) Organizacao Social — OS:

Essas pessoas juridicas de direito privado, classificadas como entes (entidades) de
cooperagdo, possuem como finalidade o ensino a certas categorias profissionais, 0 apoio a projetos de
pesquisa, ensino e extensdo de desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico de interesse, em

fungdo de contrato ou convénio.
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Organizacdo Social — OS é a qualificacdo juridica dada a pessoa juridica de direito
privado, sem fins lucrativos, instituida por iniciativa de articulares, e que recebe delegacdo do Poder
Pablico, mediante contrato de gestdo, para desempenhar servigo publico de natureza social. Nenhuma
entidade nasce com 0 nome de organizacao social; a entidade € criada como associacdo ou fundacéo e,
habilitando-se perante o Poder Pdblico, recebe a qualificacdo; trata-se de titulo juridico outorgado e

cancelado pelo Poder Publico.

Vulgarmente, as Organizagdes Sociais - OS séo conhecidas como entidades privadas
sem fins lucrativos, criadas por particulares - com ou sem a autorizagdo da Administracao Publica, a fim

de exercerem atividade de interesse social.

A Lei Federal n® 9.637/1998 disciplina a qualificacdo de entidades como

Organizac6es Sociais, conforme artigo 1°:

“Art. 1° O Poder Executivo podera qualificar como organizacdes sociais pessoas juridicas
de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas ao ensino, a pesquisa
cientifica, ao desenvolvimento tecnolégico, a protecdo e preservacdo do meio ambiente, a

cultura e a saude, atendidos aos requisitos previstos nesta Lei.”

O modelo de OS é uma alternativa para execucao de politicas publicas em parceria
com Organizag8es Sociais por meio da celebracdo do Contrato de Gestdo. Em Minas Gerais, 0 Modelo
OS foi instituido por meio da Lei Estadual n°® 23.081, de 10 de agosto de 2018 e é regulamentado pelo
Decreto Estadual n° 47.553, de 07 de dezembro de 2018.

A Lei Estadual n® 23.081/2018, que dispde sobre o Programa de Descentralizacdo da

Execucdo de Servigos para as Entidades do Terceiro Setor, definiu em seus artigos 1°, 43 e 56:

“Art. 1°—Fica instituido, nos termos desta lei, 0 Programa de Descentraliza¢do da
Execucéo de Servigos para as Entidades do Terceiro Setor, a ser implementado por
meio da parceria entre o Estado e as entidades qualificadas como Organizacéo da
Sociedade Civil de Interesse Publico — Oscip —, como Organizacdo Social — OS —e

como servigo social autbnomo — SSA.

(..)
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Art. 43 — O Poder Executivo podera qualificar como Organizacdo Social — OS —
pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam
dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnolégico e
institucional, a protecdo e preservacdo do meio ambiente, a salde, ao trabalho, a
acdo social, a cultura, ao desporto e a agropecuaria, atendidos os requisitos
previstos nesta lei.

()

Art. 56 — A entidade qualificada como OS nos termos desta lei serd submetida a
fiscalizacdo do Ministério Publico, no exercicio de suas competéncias legais, bem

como ao controle externo da ALMG, que o exercera com o auxilio do TCEMG.”

Regulamentada pelo Decreto n® 47.553, de 07/12/2018, a qualificacdo de pessoa
juridica de direito privado, sem fins lucrativos, como Organizagao Social e a institui¢do do contrato de gestao

foram amplamente regulados no Estado.

Em se tratando de transferéncia da gestdo de um equipamento de satde, um hospital
publico estadual, para uma OS, a decisdo deveria ter sido submetida ao Conselho Estadual de Salde,
que é drgdo de instancia colegiada, de carater permanente e deliberativo, integrante da estrutura basica
da Secretaria Estadual de Saude (no caso do Conselho Estadual de Salde), com composicéo,
organizagdo e competéncia fixadas em lei, para desenvolver o controle social na area de saide. De matriz
constitucional, regulamentado pela Lei 8.142/90, a deliberacdo do Conselho deve ser entendida como
conditio sine qua non para a implementacéo das politicas publicas de saude, o que ndo foi observado in

casu.

3.4) Do Conselho Estadual de Saude:

3.4.1) Da Constituicdo Federal de 1988

A Constituicdo Federal de 1988 é basicamente uma Constituicdo do Estado Social,

tendo em vista o sentido social dos direitos elencados em seu texto.
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A previsdo dos direitos constitucionais na Constituicdo exige grande atuacdo do
Estado, no sentido em que, ndo apenas assegure direitos sociais basicos, mas os garanta. Paulo
Bonavides?, argumenta que o grande problema do Direito Constitucional é justamente como garantir
gue o Estado social consiga estabelecer e inaugurar novas técnicas ou institutos processuais garantindo

os direitos sociais basicos, a fim de fazé-los efetivos.

O ilustre professor ressalta que a Constituicdo de 88 exprime o constitucionalismo
do Estado social brasileiro que elenca direitos sociais basicos, sendo que seu texto imprime uma latitude
sem precedentes aos direitos sociais basicos, dotados de uma substantividade nunca conhecida nas
ConstituicOes anteriores. Esses direitos formam a espinha dorsal do Estado social brasileiro.

A Constituicdo de 88, além de prever em seu corpo Varios principios e direitos
sociais, prevé uma sociedade baseada na democracia, no pluralismo politico e na intensa participagdo
popular. Todos estes institutos trabalhando juntos como forma de garantir a participacdo de toda a
sociedade e a efetivacdo dos direitos sociais. Gradativamente, vem ocorrendo a expansao da participacao
dos cidaddos em torno das discussdes acerca da gestdo publica, como forma de efetivacdo da soberania

popular.

Cada cidaddo deve assumir parcelas do contexto do poder do Estado para que haja a
circulagdo desse mesmo poder, de modo que a democracia fomente procedimentos para a abertura do
discurso entre os individuos, de maneira tal que o que for deliberado através do consenso produzido pela

forca do melhor argumento seja uma decisdo legitimada e aceita perante os seus signatarios.

A soberania popular é consubstanciada nas determinacgdes arroladas no art. 1°,
Paragrafo unico, da CR/88, que estabelece que "... todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio
de representantes eleitos ou diretamente ...". Destaca-se, portanto, que a concepcdo de ascensdo do
poder do povo é marca caracteristica da democracia que, constitucionalmente, deve ser expressada por
uma via duplice: o exercicio decorrente da representacdo e aquele praticado de maneira direta pelo

proprio povo.

Paulatinamente, tem ocorrido o fortalecimento da democracia participativa, pautada

em direitos participativos e principios democraticos. Verifica-se que a participacdo do povo tem sido o

2 Bonavides, Paulo. Curso de Direito Constitucional. Malheiros Editores, 232 edigéo, 2008.
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ponto chave para que se possa observar o fomento da democracia moderna, afirmando, de tal forma, a
materializacdo da proposta de soberania popular (art. 14 da CR/88) e de cidadania (art. 1°, inc. Il, da
CR/88), fundamentos do Estado Democratico de Direito. Por isso é que, para a efetivacdo do principio

demaocratico, sdo basilares os direitos fundamentais, incluindo-se aqui o direito de participacdo

A participacdo popular, em suas varias formas, concede ao povo, no ambito da esfera
publica, a faculdade de articular sua soberania, de maneira cada vez mais concreta, através de diversos
instrumentos. Sob o enfoque da Administracdo Publica, verifica-se o florescimento de novas tendéncias
e instrumentos de insercéo popular, tais como o or¢gamento participativo, as audiéncias publicas e, como

fendmeno cada vez mais crescente nas esferas administrativas, os conselhos gestores.

3.4.2) Dos Conselhos

Os conselhos gestores que funcionam no Brasil se valem como instrumentos
democraticos de participagdo popular, revelando, a primeira vista, a aparéncia do desenvolvimento de

"uma nova cultura vinculada tanto a dimensdo dos direitos sociais inscritos na Constituicdo de 1988

como a participacdo de uma pluralidade de atores sociais com presenca na cena publica, na perspectiva

de uma democracia participativa." 3

N&o ha que se falar em democracia direta ou participativa sem se reconhecer eficacia

na soberania popular, a qual deve gerar o poder de participacéo.

A visdo de democracia na Administracdo Publica importa no maior atendimento da
vontade dos administrados e no reconhecimento do que eles entendem como pardmetro de bem comum.
Deve permitir, através de espacos de comunicacdo, que a participacdo popular seja manifestada

diretamente sobre as decisfes da gestdo publica. Baracho Junior salienta que "a ideia de "democracia

3 SANTOS JUNIOR. A conjuntura nacional e o papel dos movimentos populares. In: SANTOS JUNIOR, Orlando Alves dos... [et al.] (Org.)

Politicas Publicas e Gestao Local: programa interdisciplinar de capacitacdo de conselheiros municipais. Médulo | — Conceitos e fundamentos
sobre o Estado e as politicas publicas. Rio de Janeiro: FASE, 2003.
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administrativa" surge como uma alternativa a este quadro de prevaléncia do poder estatal sobre os

direitos de individuos e interesses da sociedade civil®.

E necessario garantir aos individuos uma cogestio ou corresponsabilidade repartida
com o0s poderes institucionais do Estado em dirigir e autoadministrar o processo de controle e

autocontrole da comunidade que integram.

Como proposta dessa necessidade de materializacdo da democracia participativa, 0s

conselhos gestores despontam como instrumentos democraticos que entrelagam a comunicagdo entre 0

Poder Publico e o poder popular. Sua composic¢ao paritaria integrada por cidadaos (e a sociedade civil
em geral) e a esfera de poder governamental indica uma possibilidade de mudanca de postulado
referente ao processo de governo da res publica.

No &mbito administrativo, se por um lado isso pode gerar interferéncia nos limites
do poder discricionario do administrador publico, por outro permite se fazer uma releitura do papel dos
administrados — agora corresponsaveis pelas a¢fes do proprio Estado. Ao revés, ndo se limitando a
prerrogativa de direcdo e governo a partir da ideia dessa divisdo de trabalho entre Estado e seus
consortes, eis que o papel dos cidaddos nesses conselhos também pode se inclinar para a verificagdo da

transparéncia na gestdo publica.

E inegavel que, num sentido ou em outro (fiscalizar, controlar, legitimar ou co-
atuar), os cidaddos-administrados podem contar com o instituto dos conselhos como instrumento de

afericdo da democracia participativa.

Essa forma de participacdo do povo através das discussdes com o Poder Publico
acerca da veracidade e viabilidade do mérito administrativo nas decis@es, € que torna possivel a cogestdo
publica executada pelo Poder Executivo com a colaboracdo dos administrados, concretizando a

Administracdo Publica dialégica.

4 BARACHO JUNIOR, José Alfredo de Oliveira. Uma reconstrugio paradigmética do Direito. In: BARACHO JUNIOR, José Alfredo de
Oliveira. Responsabilidade civil por dano ao meio ambiente. Belo Horizonte: Del Rey, 2000, Cap. 1, p.9-157.



A M P M G 22 Promotoria de Justica de

Ministério Piblico Defesa da Saude
do Estado de Minas Gerais

3.4.3) Da finalidade dos Conselhos

Tendo em vista o grande impulso provocado pelas disposi¢cdes da Constituicdo
democratica de 1988, o processo de amadurecimento da democracia, ora em expansdo na sociedade
brasileira, tende a favorecer a atuacdo de érgdos de natureza "plurirepresentativa” e de atuacdo popular
mais direta® . Tais 6rgdos assumem o0 gozo da capacidade de determinar, conduzir ou fiscalizar as
politicas publicas eleitas e as demais a¢Ges tomadas pela Administracdo Publica, a qual passa a ter um

canal participativo que aproxima o publico do privado.

Os conselhos permitem a participagdo da sociedade civil nas discussdes sobre o
planejamento e na gestdo das diversas politicas estatais responsaveis pela promogdo de direitos
fundamentais centrados em diferentes segmentos: salde, educagao, cultura, assisténcia social, habitacéo,
meio ambiente, dentre outros. Essa descentralizagdo administrativa passa a ser vista como resultado da
implantacdo do modelo democratico participativo. Tais "6rgdos administrativos" permitem um
cogerenciamento do patriménio publico e o encaminhamento de agdes destinadas ao atendimento do

interesse coletivo.

A competéncia de cada conselho reserva a tais 6rgdos a prerrogativa de intervir na
promocdo, defesa e divulgacao dos direitos e interesses coletivos voltados as suas areas especificas de
atuacdo, de acordo com os moldes previstos na legislacdo que os constituiu. Assim, a tematica de
discussao e deliberacdo de agenda de um conselho deve ser direcionada ou interligada a sua pertinéncia,
conforme sua area de atuagdo na Administracdo Publica, ndo obstante a possibilidade de entrelace com

outros conselhos no caso de discussdes de politicas plurisetoriais.

A representatividade vivenciada pela sociedade civil nos conselhos revela uma
perspectiva que comporta uma forma mais direta de participacéo popular e exercicio do poder do povo
através da delegacéo de atribuicGes aos interessados que passam a figurar como conselheiros nesses

6rgdos. Significa que o poder difuso que sai do povo é materializado e fundido por meio de

diversificados segmentos da sociedade civil, tais como associagfes de moradores ou associagdes ndo

5 LYRA, Rubens Pinto. Conselhos de Direitos Humanos. In: LYRA, Rubens Pinto. (Org.) A nova esfera ptblica da cidadania. Jodo Pessoa:
Editora Universitaria/UFPB, Parte I, p. 15-55.
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governamentais diversas, entidades classistas e profissionais, podendo articular e deliberar com o Poder

Pablico as prioridades sociais mais relevantes, deliberando e fiscalizando a¢es executivas.

A conclusdo de efeitos mais imediatos dos conselhos depende, além da questdo da
paridade, da propria natureza com que 0s mesmos se revestem, de acordo com o que a lei instituidora
estabelece como sua finalidade e o carater do qual sdo dotados. Uma vez adotada a concepcao de 6rgados
colegiados administrativos hibridos (em virtude da participagdo entre o publico e o privado), quanto
mais autonomia dispuserem para deliberar sobre a gestdo publica de sua competéncia, maior sera a sua

eficécia, enquanto canais de instrumentalizacéo de poder popular.

3.4.4) Dos Conselhos Deliberativos

No entanto, sdo conhecidas duas formas de constitui¢do de conselhos, quanto a sua
natureza: a deliberativa (que atribui aos conselheiros poder direto e vinculador de suas decisfes gracas
a forca coercivel da lei que assim determina, influenciando na discricionariedade do administrador
publico), ou a consultiva. No que diz respeito a esta Gltima natureza, apesar de suas decisdes ndo
vincularem diretamente a Administracdo Publica, ainda assim exercitam o controle popular politico
sobre o governo discutindo as propostas, informando a opinido publica acerca dos bastidores da propria
governanca, se as suas resolugdes sdo efetivamente consideradas e até que nivel sdo acatadas. Também
séo de extrema validade para o processo de democracia administrativa, tendo em vista sua criagdo por
lei, apesar de ndo Ihes ser assegurado necessariamente a vinculacéo de suas orientagdes (ao contrario do
gue se observa nos conselhos deliberativos), mas permitem vislumbrar certo grau de obrigatoriedade,
pois, afinal, a lei deve ser cumprida, sob pena de interjei¢des do Ministério Publico e do Poder Judiciario,

caso sejam provocados.

A natureza deliberativa de um conselho concede-lhe a prerrogativa de sustentar
papel ainda mais eficaz no auxilio do Poder Legislativo, em sua funcdo de controle da Administracdo
Publica, do que um conselho de carater meramente consultivo, ndo obstante as discussGes e

possibilidades que esse pode gerar e a sua importancia no Estado Democrético de Direito.

Reforga-se que a imperatividade resguardada pela for¢a da lei nos conselhos

deliberativos produz o resultado de vincular suas decis@es discutidas e consumadas, qualificando, em
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tese, 0s seus resultados. Assim é que se identificam como instrumentos de controle, tanto do ponto de

vista politico, como social.

Ja no que tange ao controle politico, a contribuicdo que a participacdo popular nesses
conselhos promove da-se no sentido de se atuar no campo da fiscalizacdo, buscando a probidade na
gestdo publica, atendendo-se ao principio da moralidade administrativa (art. 37, caput, da CR/88). Em
niveis diferenciados de resultados alcangados, essas ndo deixam de ser a proposta de ambos 0s conselhos

— deliberativos ou consultivos.

Em setores essenciais como a saude e a educagdo, a existéncia de conselhos de

natureza deliberativa demonstra a oportunidade e também o dever da sociedade civil em decidir, junto

com o Poder Publico, a gestdo dessas areas, elegendo quais sdo as prioridades que devem ser atendidas.

Além disso, fiscalizam e exigem transparéncia no manuseio das despesas publicas e, por fim, sugerem

a escolha de politicas publicas que atendam realmente ao interesse publico de determinada comunidade.

3.4.5) Do controle popular das politicas publicas

A realizagdo efetiva do regime democratico carece de certas prestagdes que
materializem direitos fundamentais como os direitos a educacdo, a salde e a assisténcia social, todos
esses erigidos como direitos que devem ser coordenados por autonomias constitucionais. Tais variacfes

integram o infindavel universo das politicas publicas®.

A nogdo de politicas publicas deve ser amparada no pressuposto do Direito Publico
e sua necessaria correlacdo com o interesse coletivo. As politicas publicas necessitam ser melhor
compreendidas para que assim ndo se confundam com simples tendéncias de poder politico dominante

e provocador do fendmeno da contra circulagdo do proprio poder.

E necessario partir do pressuposto de que constituem missdo dos 6rgéos politicos e
questdo essencialmente politica, porém respaldadas nas necessidades publicas, traduzindo-se no produto

final das aspiracfes de uma sociedade organizada.

6 AZEVEDO, Eder Marques de. Os conselhos gestores no controle popular das politicas ptblicas . Jus Navigandi, Teresina, ano 10, n. 887, 7
dez. 2005. Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=7691>. Acesso em: 10 nov. 2008.
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De um modo geral, tais politicas sdo instrumentos de acdo dos governos, 0s quais

tém a determinacdo de governar utilizando-se do poder coativo do Estado a servico da coesao social.

As politicas publicas significam o poder de escolha do Governo em buscar e realizar
acBes voltadas ao atendimento da coeséo social, resumida através das chamadas necessidades publicas.

Acrescenta Maria Paula Dallari Bucci que:

"Politicas publicas séo programas de a¢do governamental visando a coordenar
0s meios a disposi¢cao do Estado e as atividades privadas, para a realizagéo de
objetivos socialmente relevantes e politicamente determinados. Politicas
publicas sdo metas coletivas conscientes e, como tais, um problema de direito

publico, em sentido lato"."

A contencéo efetiva da discricionariedade (conjunto de barreiras em torno da esfera
de direitos dos particulares) depende de decisdes concretas sobre a agdo da Administragdo Publica e de
controle material que os principios classicos da burocracia administrativa demonstraram ser
insuficientes para prover. Uma vez definidos esses mesmos contornos, o Direito Administrativo teria
seu ambito de acdo redefinido, no espago que pondera entre as proposi¢des legais e a execucdo das

politicas.

A preocupacao de se determinar e, mais a fundo, redefinir o interesse publico por
intermédio da escolha consciente dos cidaddos participantes, num processo de convergéncia de suas
vontades, atingiria com eficacia as metas coletivas e primordiais, assim como 0s mecanismos de seu

alcance.

O grande desafio do Estado brasileiro e de cada um de seus entes federados é
justamente saber coordenar devidamente a execucédo das politicas pablicas, sobretudo na perspectiva do
Estado Democratico de Direito. Ao reverso, 0 que se tem assistido é que existe uma complexidade de

leis e normas meramente declaratérias ou mesmao retéricas que encontram nenhuma (ou quase nenhuma)

7 BUCCI, Maria Paula Dallari. Direito Administrativo e politicas pablicas. Sio Paulo: Saraiva, 2002.
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eficécia, ja que o seu poder coativo se dispersa no espaco intraestatal entre os momentos de decisdo e

de execucdo. O resultado é a formulacéo de politicas publicas inoperantes.

Além do mais, justificado em uma discricionariedade equivocada e, por vezes,
propositalmente mal interpretada, o administrador publico acaba se desvirtuando de sua funcdo de
construir, em parceria entre as esferas pablica e privada, as politicas necessarias a um maior nimero de

destinatarios.

E nada mais justo que integrar os proprios destinatarios dessas politicas no processo

de sua escolha, modo e formacéo, atuando como coautores e controladores politicos e sociais.

A discussdo de todas essas questdes, inclusive abarcando a tematica orcamentaria,
deve ser trazida para a tonica dos Conselhos de Politicas Publicas, pois legitimam a democratizacdo das
acOes da Administracdo Publica. Esses conselhos sdo fundamentais para que a comunidade possa
identificar e expressar quais sdo seus reais interesses e quais as politicas identificadoras do bem comum,

através da prestagdo de servicos publicos.

N&o se trata de hipotese de substituicdo da legitimidade advinda do sufragio
universal. Na verdade, a autonomia de um Conselho de Politicas Publicas faz-se mister para que, atraves
da sistematica integrativa da democracia participativa na qual este se vale de instrumento, possa-se

efetivar a soberania popular, por meio da participagdo direta (art. 1°, Pardgrafo Unico, da CR/88).

3.4.6) Dos principios norteadores dos Conselhos

Os Conselhos de Direito s&o criados por determinacdo de legislacdo ordinaria, com
base em principios e dispositivos constitucionais que, no desempenho de suas atividades, devem ser por

eles respeitados, para que ndo percam a razdo de suas existéncias.

Os Conselhos surgem por iniciativa do Poder Executivo e, desta forma, sdo
considerados espagos publicos, com fungdes de deliberacdo, acompanhamento e controle de politicas

voltadas para interesses pablicos e de desenvolvimento de atividades custeadas pelo patriménio publico.
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Os Conselhos de Direitos, criados e organizados dentro do ordenamento juridico,

devem estar fundados nos seguintes principios:

- Descentralizacdo: visa reduzir o poder centralizador do Estado, combatendo a
formacdo de oligarquias no trato da coisa publica ou da concentracdo do poder em poucas maos. Os
Conselhos atuam nos processos de deliberacdo sobre temas e problemas comuns e na definigdo de
politicas de intervencgdo social. Esta descentralizacdo visa o fortalecimento do regime democréatico pelo
constante controle publico de decisGes e atos dos poderes constituidos (Executivo, Legislativo e
Judiciério).

Por meio dos Conselhos é possivel fazer com que o poder flua em dois principais
sentidos: do Estado para a sociedade e da esfera federal para a estadual e municipal, interligando, assim,
0s processos de participacao e descentralizacio. E viabilizada por meio das modificacdes profundas das
fungdes de gestdo nas instituicGes, permitindo que as politicas e as decisdes sejam formuladas via
participacdo popular.

- Participacdo: permite que diversos setores da populagao participem na composi¢do
dos Conselhos fazendo valer o preceito constitucional de soberania popular. A participagdo ocorre na
medida em que se amplia a participagdo do cidaddo na atividade publica, por meio de suas a¢Ges, em
todos os processos de tomada, implementacdo e avaliacdo de decisdes. A participagdo dar-se-4 pela
escolha dos organismos da sociedade civil e é exercida por meio do voto e do usufruto da

representatividade.

- Paridade e representatividade: caracteriza a composicao dos conselhos de direitos,
fortalece a sua existéncia e eficiéncia, o critério de sua formacdo por igual nimero de representantes do
poder publico e da sociedade civil e de ser representado por pessoas com representatividade e
legitimidade para defender as questfes que garantam seu objetivo primordial da participacdo social. A
paridade significa igualdade quantitativa. A representacdo governamental deve ser em nimero

correspondente a representacdo das organizagdes da sociedade civil.

- Autonomia: os Conselhos de Direitos devem ter identidade prdpria e autonomia,
uma vez que é um 6rgdo colegiado de composicdo mista e paritaria entre representantes do governo e

da sociedade civil, que detém competéncia decisoria, suas diretorias sdo eleitas e possuem poder de
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fiscalizacdo, elementos estes necessarios para exercer, com independéncia, a funcéo de fiscalizacdo do

servigo publico e de defensor de direitos.

- Legalidade: significa a submissdo e o respeito a lei. Como principio de
Administracdo Publica, e das atividades dos conselhos, significa que estas devem estar sujeitas aos

mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar.

- Impessoalidade: estipula que os fins a serem alcancados pelo administrador pablico
e pelo patriménio que empregam ndo podem visar o beneficio pessoal, ou diretamente dirigido para um

certo grupo, sendo quando tal signifique a consecucéo de objetivo genérico.

- Publicidade: as atividades exercidas pelos conselhos devem ser previamente
determinadas, descritas e publicadas, levadas ao conhecimento geral, como forma de controle social e
fiscalizagdo popular. No caso dos conselhos, para que todas as suas normas e atos estabelecidos

produzam efeitos e validade, devem ser de conhecimento publico, sob pena de se tornarem invalidos.

3.4.7) Do Conselho Estadual de Sadde

O Conselho Estadual de Satde de Minas Gerais (CES-MG), instancia essencial para
o funcionamento das politicas publicas de satde, tem sua atuacdo definida no Decreto n® 32.568 de 05
de marco de 1991, no Decreto 45.559 de 3 de marco de 2011, na Resolugdo CNS 453/2012 e, conforme
a Lei Federal n° 8142, de 28 de dezembro de 1990, e Complementar (Federal) n® 141, de 13 de janeiro
de 2012.

A atuacdo do Conselho visa promover e defender o Sistema Unico de Salde
(SUS) de Minas Gerais, participando do aprimoramento e qualificagdo dos atores e agentes publicos de

controle social do Estado.

Conforme informacBes no site do Conselho Estadual de Salde
(ces.saude.gov.mg.br) o conselho atua na formulacdo de estratégias e no controle da execucdo das
politicas de sadde, inclusive nos aspectos econdmicos e financeiros, sendo, dentre outras, suas

atribuicoes:


https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br;minas.gerais:estadual:decreto:1991-03-05;32568
https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br;minas.gerais:estadual:decreto:1991-03-05;32568
https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=Dec&num=45559&ano=2011
http://conselho.saude.gov.br/ultimas_noticias/2012/12_jun_resolucao453.html
http://www.saude.mg.gov.br/sus
http://www.saude.mg.gov.br/sus
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e  Contribuir para a organizacio do Sistema Unico de Sadde (SUS);

e Recomendar a adocdo de critérios que garantam qualidade na prestacao de
servicos de salde;

e  Definir estratégias e mecanismos de coordenacdo do SUS, em consonancia
com 0s 6rgdos colegiados;

e Tragcar diretrizes para elaboracéo do Plano Estadual de Saude;

e Examinar e encaminhar propostas, dendncias e queixas;

e  Emitir pareceres em consultas;

e Acompanhar e fiscalizar o desenvolvimento de a¢des e servicos de salde;
e  Propor a convocagdo da Conferéncia Estadual de Saude e constituir sua
Comisséo Organizadora;

e  Propor critérios para defini¢do de padrfes e parametros de atengdo a salde.

Para garantir a participacdo de todos os segmentos da sociedade na elaboracéo e
acompanhamento das politicas publicas, o Conselho de Salde deve ser composto paritariamente: 50%
representantes de usudrias/os, 25% trabalhadoras/es de salde e 25% gestoras/es e prestadoras/es de

servigo do SUS.

A Lei Federal n°® 8.142, que dispde sobre a participagdo da comunidade na gestéo do

Sistema Unico de Salde — SUS, determina em seu artigo 1°:

“Art. 1°0 Sistema Unico de Saiide (SUS), de que trata a Lei n°8.080, de 19/09/1990,
contard, em cada esfera do governo, sem prejuizo das funcdes do Poder Legislativo,
com as seguintes instancias legislativas:

| — A conferéncia de Saude;

I1 — O Conselho de Salde.

(.)

§2° O Conselho de Saude, em carater permanente e deliberativo, érgao colegiado
composto por representantes do governo, prestadores de servigos, profissionais de

saude e usuarios, atua na formulacéo de estratégias e no controle da execucao da
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politica de salde na instancia correspondente, inclusive nos aspectos econdmicos e

financeiros, cujas decisdes serdo homologadas pelo chefe do poder legalmente

constituido em casa esfera do poder. ”

Tendo em vista suas atribui¢des, o Plenario do Conselho Estadual de Saude/MG
publicou a Resolucdo CES-MG n° 64, em 14/10/2019, dispondo sobre a possibilidade de se adotar
Organizacdo Social (OS) para a Fundacdo Hospitalar do Estado de Minas Gerais (doc. 02).

Conforme consta do texto da citada Resolugdo, as deliberagdes das Conferéncias
Estaduais de Salde de Minas Gerais foram contrarias as OrganizacGes Sociais (OS) e Parcerias Publico
Privadas (PPP), a fim de garantir que no Plano Estadual de Saude de Minas Gerais seja mantido um
SUS 100% publico, como uma politica de saude publica, gratuita, estatal, universal e integral, impedindo

e revertendo todas as formas de terceirizacdo e privatizacdo do SUS Estadual.

Assim, o CES-MG concluiu, com a publicacdo da Resolu¢do CES-MG n° 64/2019:

“- O Parecer da Camara Técnica de Gestéo de Forca de Trabalho do CES-MG, de
24/09/2019, que trata sobre a Organizagdo Social (OS) para a Fundacéo Hospitalar
de Minas Gerais (FHEMIG), com recomendacéo de ndo aprovagdo da Organizacao
Social (OS);

- N&o aprovar a implementacdo de Organizacdo Social (OS) para Fundacéo
Hospitalar do Estado de Minas Gerais (FHEMIG);

- Suspender o estudo de viabilidade de implantagdo da Organizagédo Social (OS) na
FHEMIG.”

O Decreto Estadual n°® 45.559, de 03/03/2011, estabelece em seu art. 8°, 8§ 2°, 5% e
6° que as decisdes do Conselho s&o deliberadas por maioria dos votos dos presentes, sendo

encaminhadas posteriormente para homologacdo do Secretério do Estado:
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“Art. 8° O Conselho reunir-se-a, ordinariamente, uma vez por més e,
extraordinariamente, quando convocado pelo Presidente ou a requerimento da
maioria dos seus membros.

82° As decisdes do Conselho serdo deliberadas pela maioria dos votos dos presentes.
85° As decisdes do CES serdo consubstanciadas em deliberacfes ou resolucdes, que
serdo devidamente homologadas pelo Gestor do SUS no Estado, no prazo maximo
de trinta dias ap6s o seu efetivo recebimento pelo Secretario de Saude, e publicadas

no 6rgdo da imprensa oficial.

86° Decorrido o prazo de trinta dias estabelecidos no 85° e ndo havendo
manifestacédo sobre a homologacéo da deliberacéo ou resolucéo, fica delegada ao

’

Plenario do CES a competéncia de publicar a decisdo do Conselho.’

Apesar da decisdo do CES em ndo autorizar que a FHEMIG transferisse para uma
Organizacdo Social - OS a gestdo de seus hospitais, ndo houve a homologacédo da Resolucdo CES-MG

n° 64/2019 por parte do Secretario Estadual da Saude.

Em Oficio SES/GAB n° 1.717/2019, o Secretario de Estado da Saude encaminhou
ao Vice-Presidente do CES/MG, os motivos de sua decisdo em ndo homologar a Resolugdo n° 64/2019,

conforme anélise da Assessoria Juridica que concluiu: (doc. 03)

"1) salvo melhor juizo, ndo vincula o Sr. Secretario de Estado de Salde a
Deliberacdo CES-MG n° 64, de 14 de outubro de 2019, podendo-se rejeita-la, de
modo fundado, nos termos da Lei Federal n® 9.637/1998, da Lei Estadual n°
23.081/2018, da Quarta Diretriz, inciso XIl, da Resolu¢éo do Conselho Nacional de
Saude n° 453/2012, e da jurisprudéncia dos Tribunais de Contas da unido e do
Estado de Minas Gerais;

2) compete ao Sr. Secretario de Saude a diregio, no Estado, do Sistema Unico de
Saude, nos termos do ar artigo 9°, Il, da Lei Federal 8.080/1990, cabendo ao

Conselho Estadual de Salde a proposicdo, discussdo, acompanhamento,
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deliberacdo, avaliacao e fiscalizacdo da implementacao da Politica de Salde, a teor
da Terceira Diretriz da Resolugdo n° 453/2012, podendo as Resolugdes do referido
Conselho ser justificadamente rejeitadas pelo Gestor do SUS (Nota Juridica
525/2019) .

Neste oficio, o entdo Secretario Estadual da Saude, Sr. Carlos Eduardo Amaral,
apoiando-se nos argumentos apresentados na Nota Juridica citada, argumentou que, caso o Secretéario,
na posicdo de Presidente do Conselho Estadual de Salde, acompanhasse os demais membros e
homologasse a Deliberacdo CES-MG n° 64/2019, o faria desconsiderando o previsto na lei e no
julgamento do STF; além de, possivelmente, tornar ineficazes leis produzidas, através do devido
processo legislativo, pelos Parlamentos federal e estadual e em plena vigéncia. Incompreensivel a

afirmacé&o.

Argumentou ainda que pretende buscar alternativas sustentaveis, frente ao cenério
de extrema restricdao financeira e que a medida de rejeicdo é fundamentada na Resolucdo n° 453, de
10/05/2012, do Conselho Nacional de Saude/CNS.

Nestes termos, o Secretario de Estado da Saude, rejeitou a Delibera¢cdo CES-MG n°
64, de 14 de outubro de 2019, ressaltando que propiciaria um amplo debate até a conclusdo da proposta
final, mas ndo o fez. Apenas desconsiderou e implementou a transferéncia da gestdo de uma das unidades
hospitalares da FHEMIG.

A Resolucdo n® 453, de 10/05/2012, do CNS, mencionada pelo Secretario da Saude,

e utilizada como respaldo para sua decisdo de ndo homologar a Resolucéo n° 64/2019 do CES, estabelece

em sua “Segunda Diretriz”: (doc. 04),

“Segunda Diretriz: a instituicdo dos Conselhos de Saude é estabelecida por lei

federal, estadual, do Distrito Federal e municipal, obedecida a Lei n2 8.142/90.

Paragrafo Unico. Na instituicdo e reformulacdo dos Conselhos de Saude o Poder
Executivo, respeitando os principios da democracia, devera acolher as demandas
da populacdo aprovadas nas Conferéncias de Salde, e em consonancia com a

legislagdo”.
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A Quarta Diretriz da referida Resolucgdo estabelece:

“Quarta Diretriz: as trés esferas de Governo garantirdo autonomia administrativa
para o pleno funcionamento do Conselho de Saude, dotacdo orcamentaria,
autonomia financeira e organizacdo da secretaria-executiva com a necessaria
infraestrutura e apoio técnico:

()

XII - 0 Pleno do Conselho de Saude deverd manifestar-se por meio de resolucdes,
recomendacfes, mogdes e outros atos deliberativos. As resolucbes serdo
obrigatoriamente homologadas pelo chefe do poder constituido em cada esfera de
governo, em um prazo de 30 (trinta) dias, dando-se lhes publicidade oficial.
Decorrido o prazo mencionado e ndo sendo homologada a resolucéo e nem enviada
justificativa pelo gestor ao Conselho de Saude com proposta de alteracdo ou
rejeicdo a ser apreciada na reunido seguinte, as entidades que integram o Conselho
de Saude podem buscar a validacdo das resolugdes, recorrendo & justica e ao

’

Ministério Publico, quando necessario.’

Como constatado, a Resolucdo n° 64 do CES néo foi homologada pelo Secretério da
Saude sob o argumento de que o cenario é de extrema restri¢cdo financeira e € preciso buscar solugdes
sustentaveis. Tendo em vista o previsto no inciso XlI, da Quarta Diretriz, da Resolugdo n® 453/2012, do
CNS, o Conselho Estadual de Salde recorreu ao Ministério Publico conforme, Oficio.CES/MG 95/2020,
de 13/10/2020, buscando posicionamento deste 6rgdo. A época, ndo havia qualquer iniciativa de

decisdes

O fato é que a ndo homologacdo deveria ser formalmente comunicada ao Conselho
Estadual que, em seguida, apreciaria as justificativas da ndo homologagdo, tal qual no processo

legislativo em relacdo aos vetos a projetos de lei, o que também néo ocorreu.

3.5) Da falta de demonstracdo de economicidade, viabilidade e vantajosidade do objeto do edital

de transferéncia da gestdo do HRAD
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A FHEMIG, instada a apresentar ao Ministério Publico os estudos e analises realizados previamente,
gue fundamentassem a transferéncia da gestdo do Hospital Regional Antbnio Dias (HRAD), que
incluissem a capacidade operacional do equipamento, a avaliacdo da situacdo da regido de salde, de
forma a evidenciar os vazios assistenciais da microrregido e da macrorregido de salde, a vocacdo atual
do hospital, na sua concep¢do regional com vistas aos incrementos necessarios para o atendimento das
demandas da macrorregido de salde, agindo o Estado e a sua Fundacdo Hospitalar como indutores da

politica regional em equipamento proprio.

Como j& dito, trata-se de hospital que atualmente é referéncia regional em

atendimento de urgéncia e emergéncia em pediatria, clinica médica, cirurgia geral, ortopedia,
toxicologia, neurologia, neurocirurgia e ginecologia e obstetricia de alto risco para uma populacao
de mais 700 mil habitantes, distribuida pelos 33 municipios da Regido Ampliada Noroeste.

E hospital de grande importancia regional e que, antes de ser submetido a
transferéncia da gestdo, deveria ter sido avaliado como um diagnéstico prévio de suas fragilidades e
potencialidades; sua estrutura fisica; equipamentos e apoio diagnostico; recursos humanos; as nao-
conformidades regulatérias e sanitarias, de forma a garantir que o equipamento publico, sucateado pelo
desfinancimento do proprio Estado, pudesse ser colocado a disposi¢do da populacédo dos Municipios da

regidao com regularidade e preservacdo do interesse publico.

O HRAD tem déficit de recursos humanos de algumas categorias ha muitos anos,
distorces gerenciais, assistenciais e financeiras, com atendimentos ndo reconhecidos pelo Sistema,

conforme consta do Edital.

Da forma como esta disposto no Edital e em seus anexos, bem como na resposta
enviada ao Ministério Publico, ndo foram apresentados estudos sobre as necessidades regionais, 0s
vazios, as caréncias de servicos de saude naquele territério, os investimentos necessarios para
otimizacdo da assisténcia na regido muito castigada pela baixa oferta de servicos de média e alta
complexidades. O préprio Hospital Regional Ant6nio Dias apresentou producdo sofrivel, que servira
como referéncia a ser adimplida pela Entidade vencedora, e que se revela ainda mais grave quando
comparada proporcionalmente ao nimero de profissionais lotados na Unidade. O fato é que é um
equipamento importantissimo para a regidao, que melhor gerido pela Fundagéo, poderia ser sustentavel
para a propria Administracdo Publica. Ao terceirizar a gestdo de equipamento publico complexo e

regional, sem apresentar estudos minimos de viabilidade, sustentabilidade, vantajosidade, conveniéncia
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e economicidade pode incorrer em risco no proprio negécio, atingindo o interesse coletivo, a qualidade

e a eficiéncia da Administracdo Puablica.

O correto dimensionamento de recursos humanos, as possibilidades assistenciais e

0s investimentos necessarios para a regido deveriam ter sido incluidos expressamente no edital.

E preciso esclarecer que se encontra em andamento no HRAD, ha alguns anos,
auditoria realizada pelo 6rgdo de controle interno da FHEMIG, que tem por objeto investigar o
cumprimento da carga horéria dos profissionais de saude da unidade, apds denutincias de descumprimento

de jornadas de trabalho presenciais e plantdes de sobreaviso, que foram impedidos recentemente.

Instada a apresentar o relatério que demonstrasse a viabilidade da transferéncia e a
sua vantajosidade para a Administracdo Publica, a FHEMIG se limitou a juntar a Nota Técnica n°
1/FHEMIG/ASPAR/2021, na qual informou que o valor estimado a ser repassado pela Fundagéo
Hospitalar do Estado de Minas Gerais, por meio do contrato de gestao, é de R$ 82.621.390,80 (oitenta
e dois milhdes, seiscentos e vinte e um mil, trezentos e noventa reais e oitenta centavos). Neste valor
estdo incluidos os gastos gerais, gastos com pessoal a ser contratado pela OS, aquisi¢do de bens

permanentes e custo de desmobilizagéo para execucdo do contrato durante os 24 meses. (doc. 05)

No Item 3, do Anexo I, do referido Edital, constam as “Justificativas para a

Execucdo via Contrato de Gestéo ”. O Estado argumenta que a justificativa para a adocao deste modelo,
de transferéncia da gestdo do HRAD para uma OS, baseia-se em artigos e estudos que mostram que a
contratualizacdo de resultados com o terceiro setor, em ambito nacional, mostrou-se benéfica,
ressaltando que os dados relativos ao HRAD demonstram que o hospital produz e entrega a sociedade

menos que hospitais de mesmo porte, 0 que demonstra a ineficiéncia da gestdo publica.

Relatou no mesmo Item 3 que, visitas técnicas aos Estados de Sdo Paulo, Goias,
Santa Catarina e Bahia e, consequentes trocas de experiéncias, permitiram que o Estado de Minas Gerais
se inteirasse como é o funcionamento destes contratos de gestdo e como eles podem apresentar bons

resultados. De modo geral, concluiu que a natureza juridica da res publica é o algoz da eficiéncia.

Em relacdo as organizages sociais, alegou que a celebracdo de contratos de gestdo
visa fixar metas a serem cumpridas pela entidade em busca da eficiéncia e; para incentiva-las, o poder

publico concede auxilios de diversos tipos, sujeitando as entidades a controle de resultados. O contrato
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de gestdo é o instrumento pelo qual se concretiza a parceria e se estabelecem as referidas metas, formas

de incentivo e de controle.

O argumento conclusivo apresentado pelo Estado, acerca da necessidade de
transferéncia da gestdo de hospitais publicos para OS, foi que os hospitais publicos sdo ineficientes e

gue a transferéncia da gestdo para o terceiro setor os tornam mais eficientes.

Tudo isso apresentado como um ponto de vista tedrico e generalizado, mas nédo
foram apontadas a méa gestéo e a incompeténcia gerencial que promovem a inviabilidade e ineficiéncia

de equipamentos publicos.

Se, em vez de ter realizado visitas técnicas nos Estados de Sdo Paulo, Goiés, Santa
Catarina e Bahia, 0s gestores estaduais tivessem analisado a gestdo de hospitais de Belo Horizonte,
constatariam que na Capital do Estado, h&a exemplos de gestdo eficiente de hospitais publicos, como € o
caso do Hospital Odilon Behrens, da Administracdo Publica Municipal Indireta desde 1989. Além da
exceléncia na gestdo puablica, varios sdo os hospitais credenciados ao SUS que atendem com
exclusividade, como a Santa Casa de Misericordia, Hospitais Sdo Francisco e Sao José, financeiramente
sustentaveis apos a construgdo de modelo de contrato, no &mbito do SUS, que prevé um mix de agdes e

Servigos convenientes para a iniciativa privada e que preservam o interesse publico.

E preciso ressaltar que as receitas de hospitais que prestam servicos ao SUS, sejam
eles publicos ou privados, sdo vinculadas a contratos celebrados os Municipios, que também levam em
conta procedimentos precificados na Tabela do SUS. Os custos de equipamentos publicos sdo afetados
principalmente ineficiéncia ou eficiéncia da gestdo. A questdo é que o Estado de Minas Gerais, por meio
da FHEMIG, apresenta historica ineficiéncia na gestdo dos hospitais publicos, notadamente pela
baixissima produ¢do ambulatorial e hospitalar, baixa taxa de utilizacdo de centro cirurgico, alta taxa de
permanéncia do paciente, contratos celebrados de forma aleatoria com os Municipios, sem adocéao de
medidas adequadas para incrementar o funcionamento das unidades. No entanto, contraditoriamente, a
despeito da pandemia, sdo os mesmos hospitais publicos que garantem o esteio na assisténcia a doencas

mais complexas, dispendiosas e deficitarias.

E a transferéncia de gestdo, neste momento critico da pandemia da COVID-19,
somada a auséncia da devida analise e demonstracdo de economicidade, viabilidade e vantajosidade,

ndo tornard o HRAD, necessariamente, mais eficiente ou produtivo. Ao contrério, é lancado aos
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interesses das entidades e das corporacfes, sob o Unico argumento da ineficiéncia da Administracédo
Pablica, sem os cuidados adequados para resguardar o interesse publico e a sustentabilidade do

equipamento na regido.

A andlise necessaria, visando identificar e apontar as vantagens entre os distintos
modelos de gestdo de hospitais publicos, exigiria informacdes sobre oferta e demanda de agbes e
servigos de saude no Municipio de Patos de Minas e na regido, incluindo a rede de hospitais e UPA’s;
0s vazios assistenciais; o perfil da urgéncia e emergéncia; o perfil epidemioldgico; os atendimentos de
municipes daquela regido em outras regides do Estado. Além da anélise assistencial e epidemiol6gica
da regido, da malha de servicos de saude, seria de fundamental importancia a analise das potencialidades
do equipamento nas areas de interesse, sob pena de se manter subutilizado, como esta ha muitos anos.
Por fim, deveriam ser evidencidas as vantagens econdmicas de hospitais publicos gerenciados por

Organizaces Sociais, ou outros modelos, em comparacdo com a administracdo pablica direta e indireta.

O Edital, no item 3.7, do Anexo |, menciona estudo no qual o Governo de Sao Paulo
apresentou indicadores acerca de um comparativo de resultados dos hospitais gerais vinculados a
Administracdo Direta e daqueles gerenciados pelas OS, no periodo de 2013 a 2016, que concluiu que as

unidades hospitalares gerenciadas por OS apresentavam melhores resultados.

E preciso esclarecer que indicador é unidade de medida de uma atividade, com a qual
se esta relacionado ou, ainda, uma medida quantitativa que pode ser usada como um guia para monitorar
e avaliar a qualidade de importantes cuidados providos ao paciente e as atividades dos servicos de
suporte. Situa como guia, pois um indicador ndo é uma medida direta de qualidade, mas sim uma
chamada que identifica ou dirige a atencdo para assuntos especificos de resultados, dentro de uma

organizagdo de salde, razao pela qual motiva uma revisao.

Esses indicadores servem como instrumento de avaliacdo e controle dos servicos de
salde, tanto na parceria - quando sdo parte integrante do contrato de gestdo -, bem como no contrato
programa celebrado com hospitais da administracdo direta. No entanto, eles precisam ser sempre

revisados e atualizados. Como visto, os indicadores apresentados sdao do periodo de 2013 a 2016.

O que acontece é que a Administracao Estadual, de todos os Estados, tem problemas

profundos quanto a gestao e disponibilidade de informagdes relativas ao sistema publico de salde, tendo
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em vista que as Secretarias Estaduais de Salde mantém disponivel e atualizado banco de dados dos

hospitais e servigos prestados, orcamentos individualizados e producdo hospitalar de sua rede.

Diante da dificuldade de assumir a ineficiéncia, adotar as medidas cabiveis para o
enfrentamento das dificuldades, com renovacdo de processos de trabalho e otimizacdo de resultados,

prefere a terceirizacdo, sem demonstrar as vantagens e custos envolvidos.

No que tange a gestdo dos hospitais geridos por entidades privadas, é inegavel que
ha maior flexibilidade na gestdo de recursos humanos e recursos materiais. Tal fato decorre das
caracteristicas do regulamento de contratacdo de pessoal e regime de compras utilizados pelas
OrganizagOes Sociais, que ndo estdo sujeitos ao regime estatutario e a Lei Geral de Licitagcdes, como na
administracdo estatal, sendo uma ferramenta a ser elaborada em cada organizacdo, a depender das

cladusulas contratuais.

No entanto, a flexibilidade administrativa de uma OS engloba, além da autonomia
para defini¢do de procedimentos de compras, a autonomia de criagdo de uma estrutura interna e uso de

orcamento, desde que respeitados os limites com administracdo de pessoal.

Pode ser que hospitais de administracdo publica apresentem quadro maior de
recursos humanos por hospitais e por leitos, indicando que o Estado tem gasto superior com recursos
humanos, o que pode ser indicativo de ineficiéncia da gestdo. As Organiza¢Bes Sociais tém maior
implicagdo com resultados financeiros e tal premissa remete aos cuidados que deveriam ser adotados
em qualquer entidade, pablica ou privada. A flexibilidade em relacdo as compras também € uma
ferramenta importante da administragdo por OS, ampliando o poder de resposta as demandas mais
imediatas em sadde. No entanto, a afirmacdo de que 0 modelo de Organiza¢des Sociais de Salde possui
maior flexibilidade administrativa é questionada pelo argumento de que, ao limitar-se o0 uso do
orcamento com recursos humanos, assim como estabelecimento de metas e resultados no contrato de

gestdo, haveria pouco espago para uma administracdo de fato flexivel.

O suposto carater ndo governamental, autbnomo e nao lucrativo das OS deve ser
questionado também, vez que essas entidades estdo intrinsecamente relacionadas a politica de governo,
quando sua sobrevivéncia, financiamento, projetos e area de abrangéncia sdo definidos e fortemente
apoiados pelas politicas governamentais. Portanto, ndo gozam da autonomia que pretendem, nem

pratica, nem ideoldgica e nem financeira. Se o fizerem, tera prevalecido o interesse corporativo.
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Desse modo, o carater declarado de ndo-lucratividade das entidades do “terceiro
setor” ndo pode esconder seus claros interesses econdmicos, materializados via imunidade de impostos
e outros subsidios estatais, bem como a possibilidade de remuneracdo adequado ao mercado de corpos
diretivos. E preciso indagar acerca da natureza ndo lucrativa das OS como entidades do “terceiro setor”,
cabendo indagar por que em uma sociedade de mercado essas entidades estariam motivadas tdo-somente

pelos valores da filantropia, da solidariedade social ou do interesse publico.

O controle social é outro pomo da discordia entre estudiosos do tema, sendo que
alguns tedricos defendem que a previsao de metas e resultados decididos pelo poder publico no contrato
de gestdo resguarda o interesse social, assim como a exigéncia da composicdo do Conselho
Administrativo, asseguraria a participacdo social (controle social). Contudo, tal argumento pode ser
questionado, j& que a populacdo-alvo, em geral, ndo é consultada em tais estruturas, tendo em vista que
ndo ha garantia de eleicdo de algum membro da sociedade local na elei¢cdo do Conselho Administrativo.
Tampouco, pode-se afirmar que o Estado, através de seus representantes eleitos, consegue atender

efetivamente as demandas de salde, que sdo peculiares a regido na qual o hospital esta inserido.

O cerne da questdo é que Administracdo Publica se compromete pouco com custos
e resultados, por razdes historicas a serem enfrentadas. Tal situagcdo ndo é inerente ao Estado, mas a
capacidade da gestdo de alguns dirigentes. A gestdo da coisa publica exige controle e avaliagdo com
vistas a comprovar que o Estado pode ser eficiente nos custos e resultados. Sistemas publicos e
universais de salide em outros paises ndo aderem sistematicamente a logica da terceirizagéo. E quando

o fazem, cercam-se de cuidados que sabidamente sdo os pontos vulneraveis da gestao.

A realidade demonstra, de forma generalizada, a ineficiéncia e ineficacia de gestores
na conducdo de hospitais publicos e privados e outros equipamentos do Setor Satde. Os ndmeros
impressionam, segundo dados do relatorio “Cenario dos Hospitais no Brasil 2018”, da Federagéo
Brasileira de Hospitais, 1.797 hospitais privados fecharam no Brasil entre 2010 e 2018, significando
31,4 mil leitos.

A ineficacia da gestdo desses equipamentos explica o crescente nimero de hospitais

proprios de grandes operadoras, numa franca ruptura com o credenciamento de hospitais de mercado.
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As dificuldades se arrastam, os interesses corporativos subliminares, a FHEMIG tem
instaurada auditoria ha anos no HRAD, gue busca investigar o cumprimento da carga horaria dos
profissionais de salde da unidade, apds denlncias de descumprimento de carga horéaria e auséncia de
cumprimento dos plantdes de sobreaviso. E, mesmo sem resolver esta questdo, tomando as devidas

providéncias, pretende transferir a gestdo, sem finalizar a apuragéo e adotar modelo de gestéo eficiente.

As OS’s materializam a tendéncia crescente da “privatizagdo ativa”, quando o Estado
estimula a formagdo de um mercado interno na satde, amplia as modalidades de transferéncia do fundo
publico para o setor privado e garante os instrumentos legais para a operacionalizacdo deste novo
modelo, num contexto em que a légica mercantil vem se tornando o elemento definidor dos rumos da

politica nacional de salde.

Afinal, a autorizacdo em lei para 0 pagamento de salérios aos dirigentes das OS e sua
limitacdo, a figuracdo dessas entidades em ranking das maiores empresas do pais e a possibilidade de
aplicacdo dos excedentes monetérios na dindmica da financeirizagéo dos capitais, somente poderiam ser
explicadas entendendo-se as organiza¢es como forma politica ancorada na dindmica de expanséo do

mercado da saude e na acumulagdo decorrente deste processo.

Assim, o papel conferido a sociedade civil toma forma cada vez mais em iniciativas
privadas que se colocam como complementares ao papel do Estado, de um modo em que a provisao e a
gestdo de servigos ocorrem sob nitida dependéncia da esfera governamental. Nessa dire¢do, € possivel
observar que as organizagdes privadas ditas interesse publico - neste caso, as OS - carecem de
expressivas e permanentes transferéncias do fundo puablico para seu financiamento, expansdo e

consolidag&o.

Em caso de ndo realizacdo de estudos de viabilidade, vantajosidade e

sustentabilidade do HRAD, o risco é notoriamente elevado para todos os envolvidos.

Em um sistema publico de saide como o SUS, no qual ha um déficit de investimento
incomensuravel e cuja sobrevivéncia técnica e politica permanece altamente dependente do setor
privado, da-se que as trocas mercantis estdo imbricadas em todas as relagdes mantidas entre seus

componentes publico e privado.



A M P M G 22 Promotoria de Justica de

Ministério Piblico Defesa da Saude
do Estado de Minas Gerais

Quer dizer, a0 mesmo tempo em que as OS se afirmam como estratégias mais atuais
e incitantes do sistema do capital, estratégias de fazer o dinheiro se valorizar e de criar valor, elas tornam
a referendar antigas praticas que vao distanciando o sistema de saude brasileiro de sua condicdo de

publico e democratico.

Esta pode ser a adequada explicacdo para a crescente expansdo das OS no Brasil, nas
ltimas duas décadas. E ndo como um fendémeno aparente, desvinculado dos interesses gerais da
sociedade, mas como uma realidade determinada de muitos outros movimentos, internos e externos, ao
setor salde, todos eles articulados pela superestrutura que dirige e governa o modelo econémico em
vigéncia. E nesse sentido, entfo, que as OS devem ser entendidas, nas vertentes da gesto, da prestacéo

e da regulacgdo de servigos, em um cenario de intensiva mercantilizacdo do setor salde.

3.6) Do Edital

Consta do Edital FHEMIG n° 01/2021 a pretensdo de selecionar entidade sem fins
lucrativos, qualificada ou que pretende se qualificar como Organizag&o Social, para celebrar contrato de
gestdo, com objeto de gerenciamento, operacionalizacdo e execucdo das acles e servigos de salde,
incluindo estrutura fisica, equipamentos, insumos e outras atividades necessarias ao pleno
funcionamento do Hospital Regional Antdnio Dias — HRAD, em regime de 24 horas/dia, que assegure

assisténcia universal e gratuita a populagéo.

De todo o regulamento vinculado ao edital, merecem maior destaque para as

controvérsias a seguir analisadas:

Anexo | - “Termo de Referéncia” - trata da especificacdo técnica das atividades e
servicos de interesse publico a serem desenvolvidos pelo contrato de gestdo e visa
orientar a elaboracéo das propostas das entidades sem fins lucrativos, apresentando
as diretrizes gerais para a execu¢do da politica publica em questdo, bem como
permitir o entendimento acerca do contrato de gestdo a ser celebrado com a
FHEMIG. (doc. 06)

Anexo Il - “Critérios para avaliagdo das propostas”. (doc. 07)
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Anexo IV — “Minuta do contrato e seus anexos”. (doc. 08)

Anexo VIl — “Quantitativo de servidores efetivos da FHEMIG em exercicio no

HRAD”. (doc. 09)
Anexo IX - refere-se a “Série Histdrica”. (doc. 10).

O Decreto n° 47.553/2018, em seu artigo 31, dispde acerca do contrato de gestdo que
sera celebrado com a Organizagdo Social, apds a finalizacdo do Chamamento Publico:

“Art. 31 — O contrato de gestdo é o instrumento firmado entre a administracédo
publica estadual e a entidade sem fins lucrativos qualificada como OS, com vistas a
celebracdo de ajuste entre as partes, para execucao de atividades relativas as areas
relacionadas no art. 43 da Lei n® 23.081, de 2018.

8§ 1° — O contrato de gestdo devera ser elaborado conforme modelo disponibilizado

pela Seplag, e contera, no minimo:

| — objeto, vigéncia, direitos, responsabilidades e obrigagdes das partes signatarias,
a origem dos recursos, o valor global, a forma de gestdo de recursos financeiros
destinados & execugdo do contrato de gestdo e a dotagdo orgamentaria que o
amparar;

I — concepcao da politica publica;

I11 — programa de trabalho;

IV — sistematica de avaliacdo;

’

V — outras informac0es que as partes signatarias julgarem pertinentes.’

Da anéalise das suas clausulas, foram observadas inconsisténcias na concepcgao

politica e na descrigdo de responsabilidades, a seguir apresentadas:

e O valor estimado, a ser repassado pela FHEMIG, ¢é de R$ 82.624.390,80 (item

2.5 do Edital). Entretanto, no item 2.5.2 foi estabelecido que poderd ser adicionado, ao valor constante
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do item 2.5, o valor de R$ 73.883.487,06, alocados especificamente para a realizacdo das atividades e
servigos executados atualmente por servidores efetivos da FHEMIG, em exercicio do HRAD. Ou seja,
tal valor dependerd do numero de servidores que ndo anuir com a cessdo especial para a entidade que
vier a celebrar o contrato de gestdo, mediante a comprovacao da necessidade e da compatibilidade aos
valores de mercado, praticados na regido onde sera executada a atividades ou servico a ser absorvido.
Ao total, o valor maximo de repasse serd de R$ 156.504.877,86. Ndo ha mencdo sobre os custos atuais

do Hospital, excetuando as despesas de pessoal.

Conforme Anexo VII, o quantitativo de recursos humanos efetivos da FHEMIG em
exercicio no HRAD é de 581 (quinhentos e oitenta e um) servidores. N&o consta do Edital, ou em outro
documento, a solucdo juridica para os servidores que ndo concordarem com a cessao, se poderdo ser
contratados pela OS. Em que pese a declaragdo de constitucionalidade da Lei 9.637/1998 no tocante a
cessao de servidores no ambito da ADI/DF 1973, ndo ha previsdo na norma estadual de regéncia dos
servidores estaduais para o instituto da cessao.

Pior do que isso, ndo h4, na legislacdo estadual de descentralizagdo da execugéo de
servicos para as entidades do terceiro setor, nem no Estatuto do Servidor (Lei 869/52) solugdo juridica
para o caso do servidor que ndo concordar com a cessdo. Qual serd a solugdo juridica para os que ndo

concordarem?

Como forma de dar cumprimento ao Contrato de Gestdo e, por consequéncia, 0
desenvolvimento pleno de seu objeto pelas OS, o ente estatal podera fomentar a entidade parceira por
meio de repasse de recursos orgamentarios, permissao de uso de bens publicos e também a cesséo

especial de servidores pablicos, previstos nos artigos 12 a 15 da Lei n°® 9.637/98:

“Art. 12. As organizagdes sociais poderao ser destinados recursos orgamentarios e
bens publicos necessarios ao cumprimento do contrato de gestao.

(..

§ 2° Podera ser adicionada aos créditos orcamentarios destinados ao custeio do
contrato de gestao parcela de recursos para compensar desligamento de servidor
cedido, desde que haja justificativa expressa da necessidade pela organizacéo

social.

(.)
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em seu artigo 79:

Art. 14. E facultado ao Poder Executivo a cessdo especial de servidor para as
organizac0es sociais, com 6nus para a origem.

§ 1° Ndo sera incorporada aos vencimentos ou a remuneragdo de origem do
servidor cedido qualgquer vantagem pecuniaria que vier a ser paga pela organizacéo
social.

§ 2° Ndo sera permitido o pagamento de vantagem pecunidria permanente por
organizacdo social a servidor cedido com recursos provenientes do contrato de
gestdo, ressalvada a hipétese de adicional relativo ao exercicio de funcéo
temporaria de direcdo e assessoria.

8§ 3° O servidor cedido percebera as vantagens do cargo a que fizer juz no 6rgéo de
origem, quando ocupante de cargo de primeiro ou de segundo escaldo na

organizacao social.”

A Lei Estadual n°. 23.081/2018 dispGe sobre cessdo de servidor publico para as OS,

“Art. 79 — E facultada & administragdo publica direta, autarquica e fundacional do
Poder Executivo estadual a cessao especial de servidor civil para a OS signataria
de contrato de gestdo vigente nos termos desta lei, para exercer as fungbes proprias
de seu cargo de provimento efetivo ou funcéo publica, atendendo ao Programa de

Descentralizagdo da Execucgdo de Servigos para as Entidades do Terceiro Setor.

8§ 1°— A cessao especial de que trata o caput ocorrera com ou sem dnus para o érgéo
ou entidade cedente.

§ 2° — A cessdo especial de que trata o caput seré sempre condicionada a anuéncia

do servidor, nos termos do 8§ 13 do art. 14 da Constituicdo do Estado.

8 3° — A cessdo especial de que trata o caput depende de previsdo no contrato de
gestdo, e sua formalizacdo obedecera a procedimentos definidos em regulamento.
§ 4° — O servidor cedido com 6nus para o 6rgéo ou a entidade cedente percebera a
remuneracao, as vantagens e os beneficios do cargo a que fizer jus no 6rgédo ou na
entidade cedente, sendo-lhe também garantidos os direitos e concessdes previstos
no Titulo VII da Lei n® 869, de 5 de julho de 1952.


https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/index.html?aba=js_tabConstituicaoEstadual&tipoPesquisa=constituicaoEstadual&ceArtigo=14
https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?num=869&ano=1952&tipo=LEI
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8 5°— Excepcionalmente, o servidor podera ser cedido para exercer fungdes diversas
das fun¢bes préprias de seu cargo de provimento efetivo ou funcédo publica, para
ocupar, na OS, cargo de chefia, direcdo ou assessoramento previsto no contrato de
gestdo, hipdtese em que a cessdo especial ocorrera com dnus para a OS.

8 6°— N&o sera incorporada a remuneracao de origem do servidor cedido com dnus
para a OS qualquer vantagem pecunidria que vier a ser paga pela OS.

§ 7° — O periodo em que o servidor estiver em cessdo especial para OS com 6nus
para o 6rgao ou a entidade cedente sera computado como efetivo exercicio para fins
de contagem de tempo para progressdo, promogao, adicionais, gratificagdes, férias-
prémio, aposentadoria e avaliacdo de desempenho, observada a legislacdo da
carreira e as normas estatutarias vigentes.

§ 8° — Na hip6tese de cessdo de servidor com énus para a OS, esta passa a ser
responsavel pelo recolhimento e pelo repasse do percentual determinado por lei
para o Regime Proprio de Previdéncia e Assisténcia Social dos servidores publicos
do Estado e dos demais encargos.

8 9° — O servidor cedido podera ser submetido & Avaliagdo de Desempenho
Individual — ADI —, nos termos de regulamento e observado o disposto na Lei
Complementar n° 71, de 30 de julho de 2003.

8 10 — Na auséncia do regulamento a que se refere 0 § 9°, sera considerada a ultima

nota da ADI obtida pelo servidor antes do inicio da respectiva cesséo especial.
8 11 — Para fins deste artigo, considera-se fungdo publica aquela prevista no art. 4°
da Lei n® 10.254, de 20 de julho de 1990 .

No entanto, em que pese a previsao legislacdo estadual que trata das OS, ndo ha
qualquer abordagem quanto as consequéncias do ndo consentimento por parte do servidor a cessao
especial prevista na Lei n® 23.081/2018.

Vale destacar que no julgamento da ADI 1923/DF, o STF, por maioria, julgou
parcialmente procedente o pedido e declarou que a cessdo é constitucional e tal reconhecimento néo
prescinde de regulamento proprio do ente cedente. In casu, a Lei n® 23.081/2018 exige a anuéncia. Caso

haja discordancia, ndo ha solucdo legal prevista e a hip6tese juridica para o impasse é de 6nus ao erario.


https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?num=71&ano=2003&tipo=LCP
https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?num=71&ano=2003&tipo=LCP
https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?num=10254&ano=1990&tipo=LEI
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e A avaliagdo de custo apresentada pelo Edital, que ndo informa qual foi a
metodologia utilizada, leva em consideracdo apenas a produgéo de procedimentos realizados no ano de
2018, os custos da unidade e o contrato atual com o Municipio, sem demonstrar as possibilidades
assistenciais do equipamento, seu funcionamento na carga ideal, as necessidades do Municipio e da
regido, os investimentos vinculados as atividades de interesse para a regido, nem mesmo o custo de
recursos humanos da Fundagéo, que poderdo ser cedidos a OS foram admitidos e a solugdo para aqueles

gue ndo tiverem interesse na cessao.

e Oitem 2.7 estabelece que a vigéncia do contrato de gestdo a ser celebrado seréa
de 24 meses, contados a partir da publicacdo do seu extrato no Diério Oficial Eletronico Minas Gerais,

podendo ser renovado até o limite méaximo de 20 anos.

Em que pese o Decreto 47.533 admitir, em seu artigo 60, a possibilidade do periodo
contratual de 20 anos, é minimamente razoavel que, para tanto, diretrizes nas linhas assistenciais de
interesse da regido aparecam como condicionantes para a renovagdo. A dedicagdo de entidades do
Terceiro Setor em areas mais rentaveis e menos necessarias tém sido a ténica em muitas regiGes do
Brasil, independentemente de ser na administracdo de hospitais publicos gerenciados por OS,

desidratando o interesse publico da regido e desassistindo a populacéo.

e Ositens 4.3.1.5 e 5.5, do Anexo | dispem gque o0 HRAD arrecada receita por
procedimentos hospitalares e ambulatoriais executados pelo Hospital, contratados pelo Municipio e que
sejam devidamente faturados (regulamentados pela Portaria n® 3410/2013 MS). E que, esses valores
recebidos pela FHEMIG por forca de contratualizacdo do Hospital com outros entes, ndo constituem
receita arrecadada pela OS e continuardo sendo recebidos diretamente pela Fundacdo, sendo que sua

arrecadacdo néo altera as diretrizes financeiras previstas no Edital.

Ainda que a contratualizacdo com o Municipio esteja no campo da autonomia da
FHEMIG, é importantissimo que alguma simetria minima esteja garantida entre os dois contratos, pois
mesmo sendo um hospital pablico, é prestador de servigo contratado pelo Municipio de Patos de Minas,

podera ser com consorcios intermunicipais e outras modalidades de contratualizagéo.



A M P M G 22 Promotoria de Justica de

Ministério Piblico Defesa da Saude
do Estado de Minas Gerais

. O item 4.3.6 e 5.4 do Anexo | referem-se a captacdo de recursos pela OS, nos
quais ha previsao de estratégias de captacdo, que devem estar alinhadas a missao da institui¢cdo, mas que
podem ser alcancadas de vérias formas como emendas parlamentares, doacdes da populagéo e outras
modalidades de captacdo, sem a devida prestacdo de contas a FHEMIG.

O Decreto n® 47.553/18 estabelece, em seu artigo 88, que constituem receitas
arrecadadas das OS vinculadas ao objeto:

“Art. 88 (...)

8 2° Todas as receitas arrecadadas pela OS previstas no contrato de gestdo serdo
obrigatoriamente aplicadas na execucao do objeto do instrumento juridico, devendo
constar das prestacdes de contas anuais e de extin¢ao.

8§ 3° O contrato de gestdo e a memoria de calculo deverdo conter a previsao das
receitas arrecadadas que serdo empregadas no cumprimento do objeto do contrato
de gestao.

8§ 4° Ainda que ndo sejam oriundas diretamente do repasse de recursos
orcamentarios e financeiros por parte da administracdo publica estadual, as
receitas arrecadadas previstas no contrato de gestdo, deverdo obedecer, em sua
aplicacdo, aos regulamentos préoprios que disciplinem os procedimentos que
deverdo ser adotados para a contratacdo de obras, servicos, pessoal, compras e
alienacoes e de concessao de diarias e procedimentos de reembolso de despesas.

§ 5° E vedado o pagamento de despesas com juros, multas, atualizacio monetaria e
custas de protesto de titulo com receitas arrecadadas previstas no contrato de
gestao.

§ 6° A OS devera abrir contas bancarias especificas, quantas forem necessarias,
para movimentar as receitas descritas neste artigo, de acordo com as orientactes

do OEP ou legislagcdo especifica que regulamente a utilizagdo desses recursos”.

O item 5.6, do Anexo I do Edital, dispde “E responsabilidade da entidade parceira
aplicar todas as receitas arrecadadas em decorréncia da gestdo do HRAD na execug¢do do contrato de
gestao”. O item 5.7, do Anexo I, estabelece que “Os recursos publicos repassados ou arrecadados
através do contrato de gestdo devem ser integralmente aplicados em atividades e servigos direcionados
ao SUS, para o atendimento da populacdo de forma gratuita, atendendo as politicas puablicas e
diretrizes da SES.”
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O ponto a ser destacado estd no item 4.3.6 do Anexo I, que trata de receitas advindas
da captacdo direta por eventos e também de emendas parlamentares, de forma livre, sem qualquer
prestacdo de contas ou controle por parte do Estado ou da FHEMIG, remete ao modelo do Hospital
Mario Penna e tantos outros. Nao parece razoavel a autorizacao, as cegas, de captacdo utilizando a marca

do equipamento publico, podendo inclusive suscitar responsabilizacdes futuras e desvios de finalidade.

e O Edital prevé que obras e benfeitorias estdo autorizadas de plano e ndo poderéo
ser reivindicadas. Construces e reformas poderéo ser realizadas com recursos do contrato, ndo havendo
limite para tanto, o que poderd levar a um desequilibrio financeiro e reflexos na assisténcia, ja que
poderdo comprometer parcelas para investimento em detrimento de custeio. H& previsdo ainda de
chamados “Projetos Especiais” de atendimento, ndo previstos no contrato de gestdo, poderao ser objeto

de outros contratos, sem licitacéo.

e O Hospital Regional Antdnio Dias possui, em sua estrutura, uma Casa de Apoio
a Gestante e a Puérpera que ndo foi incluida no escopo do Edital e o Estado ndo informou qual sera sua
destinacdo ou se ela permanecera vinculada a maternidade do HRAD.

e O Edital lista no item 5.1 do Anexo | profissionais/categorias obrigatorias para
atuar no HRAD (5.11). Novamente, ndo ha qualquer justificativa para tal elenco minimo sem informagé&o
ou diagnéstico municipal ou regional que demonstre a necessidade de redimensionamento do hospital.
Alguns cargos sdo questionaveis, como: Médico Nutrélogo, Médico Perito, Médico Psiquiatra (tem 1

no HRAD), Engenheiro Clinico, Engenheiro do Trabalho, Psicélogo Organizacional (tem 1 no HRAD).

Da mesma forma, ndo foi apresentado estudo do perfil assistencial adequado para o
HRAD, no contexto do Municipio e da necessidade da regido, vez que alguns desses especialistas ndo

figuram no rol de servidores do Hospital, pelo que persiste a davida sobre a conveniéncia da indicacao.

Na lista de servidores que esta no Anexo VII, ha uma psicologa organizacional e
mais 3 psicologas, um psiquiatra, entre outras especialidades. E incompreensivel, até 0 momento, a
finalidade de um médico perito num hospital, bem como as especialidades apresentadas no elenco fixado
no Edital.
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e No anexo Il, item 1.3, foram estabelecidas metas que deverdo ser cumpridas
pelo prestador de servico, e 0 prazo da execucdo, tal qual dispde o artigo 32 do Decreto 47.533. No

entanto, ndo ha previsao editalicia de medidas caso as metas ndo sejam cumpridas.

e No Anexo VII — “Quantitativo de servidores efetivos da FHEMIG em exercicio
no HRAD” e o Anexo IX — “Série Histérica de produgdo do HRAD”. Da analise da série de producao,
de julho de 2018 a junho de 2019, constata-se que 0s himeros sdo imensamente desproporcionais ao
nimero de profissionais para algumas especialidades, sem adentrar na demanda do Municipio ou da
regido. Ou seja, a producdo pifia existente no referido hospital no ano mencionado, que sera o ponto de
partida para a prestagdo de servicos, com previsdo de incremento de 15% , no més 12 e, depois, 35%,

no 21° més, conforme Anexo Il do Edital.

E irrefutavel que a FHEMIG adotou como parametro série historica do ano de 2018,
gue significa toda a produgdo ambulatorial e hospitalar no HRAD, para a contratagdo dos servicos na
forma do edital. Tal decisdo denota 0 quanto era necessario, considerando a natureza publica dos
recursos envolvidos, que fosse promovida a avaliagdo da oferta de servicos e da demanda regional, a
maior otimizacdao e a producéo racional do equipamento. A via da producéo histérica de um equipamento
subutilizado parece ter sido a escolha foi a mais incauta e fragiliza, de certa forma, a terceirizacao.

Constata-se que a FHEMIG procura uma solugéo para as dificuldades de gestéo e
gerenciamento do HRAD, reconhecendo sua incapacidade inconteste nos nimeros de procedimentos

ambulatoriais e hospitalares que apresentou no Anexo IX.
O levantamento realizado e parametrizado no Edital levou em conta o periodo de 12
meses, entre julho de 2018 e junho de 2019, apurou a produgdo ambulatorial e hospitalar do HRAD e o

namero de profissionais, por categoria e por especialidade.

Segue a analise superficial do numero de profissionais médicos X procedimentos

cirurgicos em um ano, (carga horéria de 24 h semanais, geralmente 2 plantfes de 12 h) a saber:

- 14 ortopedistas - 1575 cirurgias - menos de 10 cirurgias/més
- 2 neurocirurgides - 111 neurocirurgias - menos de 5 cirurgias/més
- 1 cirurgido vascular - 61 cirurgias - 5 cirurgias/més

- 1 endoscopista - 104 endoscopias - menos de 9 exames/més
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- 5 cirurgides bucomaxilo - 54 procedimentos - menos de 1 cirurgia/més

- 20 ginecologistas e obstetras - 1845 procedimentos - menos de 8 cirurgias/més

Como visto, ndo apresentado avaliacdo adequada da capacidade, vocacdo e
investimentos necessarios a0 HRAD, considerando os profissionais que hoje la atuam e os 700 mil
usuarios do SUS que sdo atendidos pelo hospital, uma impressdo precipita: a gestdo é precaria,
ineficiente e incompetente, o Estado reconhece isto no Anexo IX, onde confessa que o HRAD trabalha
hoje muito aquém da capacidade desejada.

E inadmissivel usar a baixa producdo como pardmetro para a contratacio dos
servigos. Os servidores, em boa parte, efetivamente podem néo atingir a producdo adequada e frustrar a
razoabilidade esperada, mas tratar a terceirizagdo como a solucdo para a ineficiéncia da gestao parece

enviesado.

O incremento da producao total, sem defini¢do prévia da necessidade e do interesse
publico, de 15% e, depois 35%, parece desarrazoado e temerario ao interesse publico. Tal incremento
ndo tem relagcdo com a remuneracgdo, ndo se vincula a valores, sugerindo dificuldades nas definigdes

futuras.

N&o é possivel que a Justica permita que o Estado, baseando-se num discurso de
“busca da eficiéncia”, terceirize a gestdo de um hospital regional ptblico, de grande importancia, sem a
devida andlise das demandas regionais e dos vazios assistenciais, do planejamento eficiente a partir do
interesse publico. E pior, além de ndo ter conhecimento das demandas reais da populacdo, ndo

apresentou a capacidade real de producéo do hospital como pardmetro a ser alcangado.
4. DA TUTELA PROVISORIA

Sé&o patentes, no caso concreto, 0s requisitos para a concessao da tutela provisoria.
O Cadigo de Processo Civil - CPC prevé em seu artigo 294, a tutela provisoria que pode fundamentar-

se em urgéncia ou evidéncia. Pode-se compreender pelo teor dos artigos, que a tutela de evidéncia

apresenta requisitos ligados ao juizo de verossimilhanga, ao passo que as tutelas de urgéncia exigem,

além do juizo de verossimilhanca, um juizo ligado a urgéncia.
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O Codigo divide a tutela de urgéncia em tutela cautelar e tutela antecipada
(satisfativa). Pelas diferencas entre a tutela cautelar e a tutela antecipatdria, na esteira da doutrina de
Ovidio Baptista da Silva®, observa-se, por exemplo, que a tutela cautelar é medida temporaria e ndo
provisdria, haja vista que tem eficacia enquanto perdurar a situacdo cautelanda. Apds, a medida podera
deixar de existir, pois sua funcao acautelatéria tera atingido seu objetivo. Ja a medida antecipatéria tem
natureza provisoria, tendo em vista que antecipa o provimento final de mérito (o qual podera confirmar

e tornar definitiva a tutela provisoriamente antecipada; modifica-la; ou, até, revoga-la).

Nota-se, pois, que o carater de temporariedade da tutela cautelar demonstra que sua
eficacia fatica estd limitada ao tempo da necessidade da funcdo acautelatoria, enquanto a tutela
antecipada (seja ela de urgéncia ou da evidéncia — ambas satisfativas) satisfaz provisoriamente o direito
do autor, tendo a possibilidade de ambas tornarem-se definitivas.

Para o CPC, tutela provisoria engloba as tutelas de cognicdo sumaéria, seja a tutela
da evidéncia, sejam as tutelas de urgéncia, tanto a de natureza cautelar, como a de natureza satisfativa
(antecipada). Ademais, a tutela de urgéncia, seja cautelar ou antecipada (satisfativa), pode ser concedida
em carater antecedente ou incidental (quando incidental, independe do pagamento de custas), cujos

pressupostos sdo 0s mesmaos, previstos no art. 300, com efeito, unificaram-se os institutos.

O CPC, em que pese tenha unificado os requisitos para a tutela cautelar e para a
tutela antecipada (probabilidade do direito e perigo de dano ou risco ao resultado Gtil do processo),
prevé dois procedimentos distintos para o requerimento antecedente da tutela cautelar ou antecipada
(alids, inova o novel diploma ao permitir a apresentacdo do pedido de tutela antecipada de forma
antecedente ao pedido principal). Nesse andar, mais relevante se torna a diferenciacao entre a natureza

da tutela de urgéncia requerida, para que se saiba qual o procedimento a ser adotado.

Determina o art. 300 que a tutela de urgéncia serd concedida quando houver
elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do
processo. Assim, constata-se que 0s requisitos para a concessao da tutela antecipada no cédigo séo: juizo

de probabilidade e perigo de dano ou o risco ao resultado Util do processo (art. 300, caput).

8 Ovidio Baptista da Silva. Comentarios ao Cédigo de Processo Civil.
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Quanto aos elementos que evidenciem a probabilidade do direito, como ja dito, é
urgente que seja deferida a suspensdo imediata do referido Edital, neste momento grave em que o pais
enfrenta o pior momento da pandemia da COVID-19, e o Estado de Minas Gerais encontra-se na onda
roxa, com importantes restri¢ces a fim de conter a propagacéao do virus. Acrescente-se a isto ao fato do
Conselho Estadual da Saude ter sido contréario a transferéncia de gestdo e o Estado de Minas Gerais nao
ter apresentado um plano de economicidade, assistencial macrorregional, vantajosidade e viabilidade,
compativel com o préprio Hospital e com as demandas reais da regido, para a efetivacdo da transferéncia
da gestdo do HRAD.

Por outro turno, o perigo de dano ou o risco ao resultado Util do processo, - perigo
da demora - reside na possibilidade de a espera pelo julgamento da presente acdo acarretar indelével
prejuizo aos pacientes do SUS que necessitam do pleno funcionamento do Hospital Regional Antdnio
Dias, neste momento tao critico, sendo inadmissivel que o Estado aproveite-se deste momento de caos
para efetivar uma transferéncia de gestdo que deveria ser feito num momento mais tranquilo, com ampla

participacdo de todos os interessados e transparéncia das analises realizadas que justificaram o ato.

Tal omissdo impde a antecipacdo dos efeitos da tutela pleiteada, pois o perigo da
demora no provimento jurisdicional pode dar ensejo a outras graves viola¢des ao direito a saide com o
agravamento/progressdo do quadro de saude dos pacientes portadores de doengas que necessitem se
submeter ao tratamento especializado e a ocorréncia de ébitos desnecessarios pela inércia do gestor

municipal na garantia do tratamento.

Deste modo, por todos os argumentos ora apresentados, de forma e de contetdo, é
imprescindivel o pedido de liminar, a fim de que o Estado de Minas Gerais e a FHEMIG suspendam o
prosseguimento do Edital FHEMIG n° 01/2021.

5. CONCLUSAO

O Ministério Publico, em analise ao Edital n® 01/2021 acerca do Chamamento Publico
para a transferéncia da gestdo do Hospital Regional Antdnio Dias - HRAD, identificou e apontou pontos
criticos concluindo assim pela necessidade imediata de suspensdo do referido Edital, seja pela ndo

aprovacao por parte do Conselho Estadual da Saude a possibilidade de transferéncia de hospitais da
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FHEMIG a OS, seja pelas inconsisténcias, fragilidades e dubiedades identificadas no Edital e,

principalmente, pela severa pandemia da COVID-19, que assola o pais.

A cidade de Patos de Minas e regido do Noroeste mineiro, vivenciam, assim como a
maior parte do Estado e do pais, 0 momento mais critico da pandemia da COVID-19, sendo inadequado,
neste momento, efetivar a transferéncia da gestdo de um hospital pablico, que é referéncia
macrorregional para a Covid-19, para uma Organizacdo Social - OS, haja vista que esta mudanca
demandaria reestruturacédo e instabilidade em gestores publicos, servidores publicos que trabalham na
unidade hospitalar e, principalmente, na populagéo assistida.

N&o é possivel ainda ignorar o fato que o Conselho Estadual da Saude nao aprovou
a transferéncia da gestdo do referido hospital para uma Organizagéo Social - OS.

E ainda, que o Estado de |[Minas Gerais, em meio a pandemia e a negativa do
Conselho Estadual da Saude, tenta realizar a transferéncia sem apresentar estudo prévio e avaliagdo da
economicidade, vantajosidade e viabilidade para a transferéncia, com analise pormenorizada acerca do
vazio assistencial da regido e da melhor otimizacdo do equipamento, determinando quais sdo as
demandas e necessidades locais e regionais, planejamento, investimentos e uso racional do bem publico

com vistas a obter o melhor aproveitamento do referido hospital.

E, por fim, apresenta um edital com pontos obscuros, desvantajosos, incautos que
desguarnecem o interesse publico da Fundagdo Hospitalar do Estado, do préprio Estado, dos seus
trabalhadores e da populagdo assistida, que poderdo levar a contratagdo injusta e desvinculada do

interesse sanitario regional.

Assim, ap06s o deferimento da tutela, suspendendo o referido Edital, que esta acao

seja julgada procedente a fim de determinar que:

O Estado de Minas Gerais:

1°) Submeta ao Conselho Estadual de Satde nova proposta de deliberacéo sobre a
terceirizacdo da gestdo do Hospital Regional Antdnio Dias para observancia estrita

do exercicio do controle social, nos moldes previstos na Lei n° 8.142/90;
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6. DO PEDIDO

2°) Providencie as adequac0es legislativas necessarias a hipdtese de cessao especial
de servidor publico estadual a OS ou outras entidades a fim de evitar dano ao erario
em caso de anuéncia por parte do servidor, abstendo-se de promover certames que

envolvam o instituto juridico em comento - cessao especial;

A Fundacdo Hospitalar do Estado de Minas Gerais:

1°) Realize, as suas expensas ou em solidariedade com o Estado, i) estudo técnico do
equipamento HRAD para suas potencialidades assistenciais em nivel hospitalar e
ambulatorial; ii) estudo sanitario regional para identificacdo das necessidades
assistenciais atuais e futuras da populagéo, que poderdo ser assumidas pelo HRAD;
iii) previsdo de investimentos qualificados para a sustentabilidade do equipamento,
nos moldes j& desenvolvidos pelo SUS, de forma a buscar o equilibrio econdémico-
financeiro do contrato; iv) retificacdo das clausulas relativas a captacdo de receitas e
emendas parlamentares ou quaisquer outras sem controle da Fundacéo; v) limitagéo

de valores do contrato gastos com obras e benfeitorias.

Diante de todo o exposto, requer o Ministério Publico:

1) a citacdo do Estado de Minas Gerais e da Fundacéo Hospitalar do Estado de Minas

Gerais - FHEMIG para oferecerem contestacao;

2) a procedéncia do pedido liminar, a fim de que o Estado de Minas Gerais e a
FHEMIG suspendam o prosseguimento do Edital FHEMIG n° 01/2021.

3) a condenacdo dos réus para que adotem todas as medidas necessarias para

determinar que:

O Estado de Minas Gerais:
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1°) Submeta ao Conselho Estadual de Saude nova proposta de deliberacdo sobre a
terceirizacdo da gestdo do Hospital Regional Antdnio Dias para observancia estrita

do exercicio do controle social, nos moldes previstos na Lei n° 8.142/90;
2°) Providencie as adequagOes necessarias a hipotese de cessdo especial de servidor
publico estadual & OS ou outras entidades a fim de evitar a discussdo judicial do

conflito em caso de ndo anuéncia;

A Fundacdo Hospitalar do Estado de Minas Gerais:

1°) Realize, as suas expensas ou em solidariedade com o Estado, i) estudo técnico do
equipamento HRAD para suas potencialidades assistenciais em nivel hospitalar e
ambulatorial; ii) estudo sanitario regional para identificacdo das necessidades
assistenciais atuais e futuras da populagéo, que poderao ser assumidas pelo HRAD;
iii) investimentos qualificados para a sustentabilidade do equipamento, nos moldes
ja desenvolvidos pelo SUS, de forma a buscar o equilibrio econémico-financeiro do
contrato; iv) retificacdo das clausulas relativas a captagdo de receitas e emendas
parlamentares ou quaisquer outras sem controle da Fundagdo; v) limitacdo de

valores do contrato gastos com obras e benfeitorias

4) a cominagdo de multa diaria de até R$ 10.000,00 (dez mil reais) ou outro valor
gue vier a ser arbitrado por esse Juizo (art. 11, da Lei n®7.347/85 e art. 461, paragrafo
4° do CPC) e/ou a cominacdo de multa pessoal, no valor de R$ 10.000,00 (dez mil
reais), ao Secretario de Estado da Salde e ao Presidente da FHEMIG para o caso de
eventual descumprimento da decisdo liminar ou em sentenca de procedéncia do

pedido, tudo com incidéncia de juros e atualizacdo monetaria;

5) a destinacao de todo o valor arrecadado, em virtude de cominagdo das multas ora
postuladas, ao Fundo Municipal de Saude e a sujeicdo desses valores a atualizacdo

monetéria e juros;

6) a condenacdo no pagamento das verbas de sucumbéncia em favor do Fundo

Municipal de Saude.
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Protestam por todas as provas admitidas em direito, especialmente, as provas

documentais, testemunhal, além de pericial e outras que se mostrarem necessarias no curso do processo.

Atribui-se a causa o valor de R$ 156.504.877,86 (cento e cinquenta e seis milhdes,

quinhentos e quatro mil, oitocentos e setenta e sete reais e oitenta e seis centavos).

Belo Horizonte, 29 de marco de 2021.

Josely Ramos Pontes Rodrigo Domingos Taufick
Promotora de Justica/BH 1° Promotor de Justica de Patos de Minas
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